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Forord

Vild i offentliga miljoer har kommit att uppmarksammas allt mer under
de senaste dren, i takt med att antalet polisanmalningar om misshandel
stadigt okat. Polisen ar en nyckelaktor nar det galler att forebygga val-
det i offentlig miljo. Mot denna bakgrund fick Bra i juni 2006 i uppdrag
av regeringen att tillsammans med Rikspolisstyrelsen (RPS) planera och
genomfora ett projekt om forebyggande av vild i offentliga miljoer.
Enligt uppdraget ska Bra, i samverkan med RPS, utveckla kunskaper
och metoder avseende atgdrder for att forebygga vald i offentlig miljo.
Polisen ska prova metoderna och dessa ska sedan utvirderas av Bra.

I denna rapport redovisas den mest omfattande utviarderingen inom
ramen for uppdraget. Den avser Kronobergsmodellen, en metod for att
forebygga att ungdomar berusar sig och hamnar i valdssituationer i
offentliga miljoer. Utvarderingen, som avser ett forsok i sju polisomra-
den, visar lovande resultat. Det ar Bra:s forhoppning att studien kan
vara till glidje for polisen i deras ambition att inféra metoden natio-
nellt. Forutom till polisen vander sig rapporten till foretradare for det
kommunala ungdomsarbetet och till organisationer som arbetar med
och for ungdomar.

Projektet har letts av en styrgrupp bestdende av Bengt Svenson,
Rikspolischef, Carin Gotblad, lanspolismastare i Stockholms lian, Lena
Tysk, Bitr. avdelningschef RPS, Lennart Enoksson, Bitr. lanspolismastare
Polismyndigheten i Stockholms lin, Karl Wallin, linspolismistare i Ore-
bro ldn, Palle Nilsson, Polisintendent Polismyndigheten i Stockholms lin,
Lars Hallberg, lanspolismastare i Vastmanlands ldn, Jan Andersson, gene-
raldirektor Bra, Erik Grevholm, Samordningschef Bra, Lars Alexanders-
son, enhetschef Brd och Stina Holmberg, enhetschef Bra. Rapporten har
skrivits av Agnes Alm, utredare pa Brd. Den har vetenskapligt granskats
av professor Jerzy Sarnecki, som limnat virdefulla synpunkter.

Bra vill rikta ett sarskilt tack till Jan Aschan och Scott Goodwin som
arbetat fram Kronobergsmodellen. Med sin kunskap om modellen har
de givit virdefull information om modellens bakgrund och dess kom-
ponenter. De har ocksa lagt ner mycket moda pa detta projekt eftersom
de hallit utbildningar i Kronobergsmodellen.

Bra vill ocksa rikta ett stort tack till de berorda inom de sju under-
sokta polisomrddena for att de pa ett tillmotesgdende sitt tagit fram
material och stillt upp pa intervjuer.

Stockholm i april 2009

Jan Andersson

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef



Sammanfattning

P4 uppdrag av regeringen har Brd och RPS under tre ars tid arbetat med
projektet "Forebyggande av véld i offentlig milj6”. Inom ramen for
projektet genomfors flera utvarderingar, alla med fokus pa olika ar-
betsmetoder som anvinds for att forebygga vald i offentlig miljo. En
samlad rapport med resultaten av utvirderingarna kommer att over-
limnas till regeringen den 30 juni 2009.

Foreliggande utvirdering d4r den mest omfattande och avser den poli-
sidra arbetsmetoden “Kronobergsmodellen”. Metoden syftar till att
forebygga att ungdomar dricker alkohol i offentlig milj6 och i forlang-
ningen bidrar det till att minska ungdomsvaldet i dessa miljoer. Den har
provats och utvdrderats i sju polisomraden: Pited, Sundsvall, Enko-
ping/Hébo, Nacka, Skiarholmen, Karlstad och Gotland. Polisomrddena
har foljts av Brd under en period vardera som varierat mellan fyra och
sju manader. Bra har samlat in badde kvantitativa och kvalitativa data i
form av bland annat intervjuer, polisens egen dokumentation samt kri-
minalstatistik.

Utvirderingen belyser bade hur modellen blivit genomford i de sju
omradena och vilka effekter arbetsmetoden har fitt, dels pd ungdomars
drickande i offentlig miljo, dels pa véldsbrotten i sddana miljoer.

Kronobergsmodellen

Kronobergsmodellen bestar av atgirder for att motverka bade efterfra-
gan och tillgangen pa alkohol. Den ena delen av arbetet dr riktad mot
ungdomar i offentlig miljé som ar berusade, har druckit eller som troli-
gen kommer att dricka alkohol. Polisen ska ingripa mot ungdomar pa
stan som dr berusade eller bar pa alkohol och hilla ut alkoholen. T sam-
band med ingripandet ska polisen ringa de omyndiga ungdomarnas
fordldrar, som uppmanas att himta hem sina barn. Polisen ska ocksa
kontakta fordldrarna till de minderariga ungdomar som befinner sig
tillsammans med andra ungdomar som bar pd alkohol. Foraldrarna till
dessa ungdomar ska ocksd uppmanas att himta sina barn.

Den andra delen dr riktad mot langare som olagligt siljer eller an-
skaffar alkohol till ungdomar. Genom kontakten med ungdomarna for-
sOker polisen fa battre underlag for utredningar om brott mot alkohol-
lagen' och pé sd sitt spdra forsiljningen och strypa tillgdngen pé alko-
hol. Tanken ar att detta ocksa ska bidra till att valdsbrotten bland ung-
domar i offentlig milj6 minskar.

Modellen utvecklades i Kronobergs lan

Polisens ungdomsgrupp i Vixjo sidg okande problem till foljd av den
omfattande illegala forsiljningen av alkohol till ungdomar i kommunen.

' Alkohollagen (1994:1738).
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Polisen bestimde sig ar 2005 for att inleda ett projekt for att arbeta pa
ett mer strukturerat sitt mot alkohol med forhoppningen att kunna
minska de problem som genererades av att ungdomar berusade sig ute
pa stan. De utvecklade arbetsmetoden som kommit att kallas Krono-
bergsmodellen. Modellen bestar till storsta delen av vilkianda polisidra
atgarder. I stort sett alla atgarder har vidtagits av poliser runt om i lan-
det aven tidigare. Det som ar det nya med modellen dr att arbetet med
ungdomarna dr mer strukturerat dn tidigare. Nytt dr ocksd den mer
strategiska satsningen pa att utreda langningsbrott.

Olika polisomraden har arbetat olika mycket med metoden

Tanken var att alla deltagande polisomraden skulle tillimpa modellen
fullt ut under forsoksperioden. Polisen har i stor utstrackning lyckats
med detta nir det giller den del som avser ingripanden mot unga. I alla
omraden utom Gotland okade antalet dokumenterade forverkanden av
alkohol bland ungdomar markant under projektperioden, och ett stort
antal fordldrar till ungdomar under 18 ar kontaktades i samband med
ingripandena.

Nir det galler mélet att utreda och lagfora langare har vare sig insat-
serna eller resultaten varit lika patagliga, med undantag for Sundsvall.
De omraden som Bra uppfattar har arbetat sa mycket enligt metoden att
det dr tankbart att det skulle kunna ha nagon inverkan ar Sundsvall,
Karlstad, Nacka och Habo. Pited och Enkoping har inte genomfort ar-
betssittet i lika stor utstrackning. Gotland och Skiarholmen ar de tva
omraden som gjort alltfor lite for att det skulle vara rimligt att hanfora
eventuella minskningar av valdsbrotten bland unga pa stan till Krono-
bergsmodellen.

Ungdomarna har forandrat sitt beteende

Polisens bedomning i de omraden dir Kronobergsmodellen tillimpats
pa ett mer systematiskt sitt, dr att ungdomarna foriandrat sitt dryckes-
monster sa att de i mindre utstrackning dricker eller dr berusade pa of-
fentliga platser. Ungdomarna har snabbt forstatt polisens arbetssitt och
har anpassat sig till det. Antalet ungdomar som vardats for alkoholfor-
giftning har minskat pa flera stillen. Daremot uppfattas det som mer
osdkert om ungdomarna dven dricker mindre i privata sammanhang.

Effekter pa valdsbrotten bland unga dar man arbetat

enligt metoden

Den anmailda valdsbrottsligheten bland ungdomar i offentlig milj6 har
minskat under projekttiden i fem av de deltagande omrddena jamfort
med dren 2006/2007 (Sundsvall, Karlstad, Nacka, Pited och Skirhol-
men). Storst har minskningen varit i tvd av de omrdden som arbetat
mest med modellen (Sundsvall och Karlstad). Det som ”grumlar” slut-
satsen, att detta dr en effekt av Kronobergsmodellen, dr att valdsbrotten
minskade tydligt inte bara i de omraden som arbetat aktivt med model-



len utan dven i Pited och Skidrholmen dir tillimpningen av modellen
varit mer begransad.

For att fordjupa analysen har kompletterande uppgifter inhamtats
om den totala anmalda véldsbrottsligheten i de berorda polisomradena
och de omgivande regionerna. De uppgifterna forstiarker bilden av att
arbetet med modellen har haft effekt. Utvecklingen av véldsbrotten ut-
omhus bland unga i Sundsvall och Karlstad har varit klart mer gynnsam
an utvecklingen av bade 6vriga valdsbrott utomhus i polisomradet och
valdsbrotten i hela ldnet. I Nacka minskade inte véldet bland unga sir-
skilt mycket, men utvecklingen av det anmalda valdet bland unga i om-
radet ar avsevart mer positiv dn valdsutvecklingen bland vuxna i kom-
munen och ldanet. Det talar for att arbetet med metoden kan ha haft en
positiv effekt. T friga om Hébo tyder inte ndgra siffror pa att arbetet
enligt Kronobergsmodellen har haft nagra storre effekter pa valdsbrot-
ten bland unga.

Utvecklingen mindre positivi de omraden som arbetat

mindre enligt metoden

Som niamndes ovan minskade det anmailda valdet bland unga i Pitea,
trots att polisen dir inte arbetat sarskilt mycket enligt metoden. Om
man emellertid ldgger till uppgifter om det vald som begatts av vuxna
utomhus, sd ser man att utvecklingen ar lika positiv nar det géller dem.
Det tyder pd att det dar ndgot annat dn arbete enligt Kronobergsmodellen
som paverkat utvecklingen i Pited i positiv riktning. I Enkoping har an-
milningarna om véldsbrott bland unga 6kat, och de har okat mer 4n
valdsbrotten utomhus totalt i kommunen och i linet.

Nir det slutligen galler Skarholmen och Gotland sa har polisen dir
arbetat minst enligt Kronobergsmodellen. P4 Gotland har anmalningar-
na okat nagot och utvecklingen dr densamma i linet som helhet. Skar-
holmen ar det enda omrade som avviker frin monstret. Dar har anmal-
ningar om misshandel bland unga minskat trots att polisen inte arbetat
sarskilt mycket med Kronobergsmodellen.

Bra:s bedémning

Sammantaget ir det en positiv bild som framtridder i utvdarderingen av
Kronobergsmodellen. Under projekttiden har de flesta deltagande polis-
omraden pa ett patagligt satt forandrat sitt arbetssatt nar det galler in-
gripanden mot ungdomar i offentlig miljo. Erfarenheterna fran de polis-
omraden som arbetat enligt metoden visar att ett aktivt arbete fran poli-
sens sida kan minska ungdomars alkoholdrickande i offentlig miljo. Att
ungdomarna forhindrats att dricka i offentlig miljo har ocksa lett till att
farre ungdomar behovt fa vard for alkoholférgiftning. De statistiska
resultaten talar starkt for att det i sin tur kan bidra till att minska valds-
brotten i offentlig miljo. Detta ar gladjande, sirskilt mot bakgrund av
att det ror sig om en tydlig och begriplig arbetsmetod som ar relativt



enkel att infora. (Enstaka allmdnna polisstrategier har tidigare fatt ve-
tenskapligt stod, till exempel riktad patrullering’, men Kronobergsmo-
dellen 4r en av fa utvarderade metoder som bestar av ett konkret arbets-
satt och som ocksa visat positiva resultat).

Vad kan ha haft effekt?

Kronobergsmodellen har lanserats som en arbetsmetod som riktar sig
bade mot efterfrigan pa alkohol bland unga, det vill siga deras mojlig-
heter och motivation att dricka alkohol ute pa stan och mot tillgingen
pa alkohol. Utviarderingen talar for att de resultat som uppndtts framst
torde hinga samman med att ungdomarnas motivation att dricka alko-
hol i offentlig milj6 minskat. Det har blivit mindre lockande eftersom de
unga marker att risken dr stor att polisen ingriper och hiller ut alkoho-
len och ringer foraldrarna. Risken ar ocksa stor att fordldrarna kommer
och hiamtar den unge och sedan ir den kvillen slut.

Diaremot dr det mindre rimligt att anta att resultaten i de studerade
polisomradena ar en effekt av att det blivit svarare att fa tag pa alkohol.
Detta eftersom inget omrade utom Sundsvall lyckats komma at mer an
nagon enstaka langare. Darmed ar det ocksa svart att sdga hur stor den
outnyttjade potentialen i modellen ar. Det dr inte mojligt att avgora om
effekten skulle kunna bli dnnu storre om polisen blev mer effektiv nar
det giller att dven utreda langningsbrotten sa att fler langare blev lag-
forda.

Planering, tid och resurser kravs

En slutsats som kan dras ar att det kraver bade god planering, tid och
resurser att infora och arbeta enligt Kronobergsmodellen. I flera av de
deltagande omrddena har det funnits brister i detta avseende. Bra:s stu-
die var tinkt som en effektutvirdering av metoden i sju olika polisom-
raden, men utvarderingen har blivit mer begransad, eftersom flera av de
utvalda omradena i realiteten inte arbetat med modellen fullt ut. Dessa
omraden — det vill sdga Pited, Enkoping, Gotland och Skiarholmen — har
i stillet fatt fungera som en form av kontrollomraden i effektanalysen.
De delar av modellen som verkar enklast att infora ar de som avser
det direkta arbetet med ungdomarna ute pd stan. Det 4r moment som
ror det uppsokande arbetet for att hitta ungdomar i malgrupperna, for-
verkandet av alkohol och den direkta kontakten med forildrarna. Det
som varit svarare att implementera ar frimst utredningsarbetet av lang-
ningsbrott. Det dr bara i Sundsvall som modellen f6ljts nar det galler
organiseringen av utredningsarbetet. Dar har bade arbetet med ungdo-
marna och utredningsarbetet bedrivits i en sarskilt avsatt grupp, i detta
fall en ungdomsgrupp, sa som i Vixjo. I ovriga omraden har polisen
haft svdrare att fa till en bra organisation och tillrackligt med tid for
detta arbete. Grundtanken fran Vixjo, med informationsmoten och

? Braga (2007).



deltagande fran socialtjinsten, har heller inte implementerats i flertalet
deltagande polisomraden.

Det ar viktigt att dra lirdom av dessa svarigheter vid implemente-
ringen, nar polisen vill fortsatta att fora ut Kronobergsmodellen i lan-
det. Utvdrderingen tyder pad att arbete enligt modellen kan ha effekt
dven om den inte tillimpas fullt ut pa det sitt som gors i Vixjo. Men
det ar ocksa viktigt att sla fast vad som ar minimikraven for att man ska
kunna tala om att modellen tillimpas och for att det ska finnas forut-
sattningar att fa positiva effekter.

Finns det nagra avigsidor?

Utvirderingen ger en positiv bild av modellen. Men det kan dnda finnas
skal att stdlla frigan om det kan finnas nagra avigsidor med arbetsme-
toden. De berorda forildrar, som intervjuats i studien, dr positiva till
polisens arbete. De dr tacksamma for att de blivit uppmarksammade pa
att deras ungdomar dricker ute pa stan eller befinner sig i en risksitua-
tion for att gora det. Polisen och socialtjansten ar positiva eftersom de
ser att det blivit lugnare ute pad stan och att firre ungdomar maste om-
handertas och fa vard pa grund av berusning. De som daremot torde ha
en mer blandad bild av arbetsmetoden dr ungdomarna sjilva. Den bild
Bra fatt ar att ungdomarna under 18 ar, som ar omyndiga, oftast accep-
terar polisens ingripanden. De kan bli upprorda och sura for stunden,
men for den dldersgruppen kommer foéraldrarna snabbt in i bilden och
tar over polisens roll som ”frihetsinskrankare” och normbarare.

Nir det giller de dldre ungdomarna, mellan 18 och 19 ar som ir
myndiga, har polisen en svarare roll. De har uppnatt en storre frihets-
grad i sina liv och har ett storre oberoende i forhéllande till sina forald-
rar, som ju heller inte blandas in vid ingripandet. De uppges oftare ha
reagerat starkare pa polisens ingripande och forverkande av deras alko-
hol.

Bide nar det giller de omyndiga ungdomarna och de som ar 18 och
19 ar, ar det oerhort viktigt att polisen kan méta ungdomarna pa ett sa
bra sitt som mojligt och forsoka skapa forstdelse for arbetsmetoden. An-
nars finns det risk for att ungdomarnas fortroende for polisen minskar,
vilket kan fi negativa konsekvenser i andra avseenden. De deltagande
polisernas egen bild dr att det totalt sett hittills fungerat bra i detta avse-
ende. Men det dr viktigt att langsiktigt vara vaksam pa att inte arbetssat-
tet negativt paverkar ungdomars relation till och syn pa polisen.

Vérdefullt med ytterligare utvarderingar av Kronobergsmodellen

Bra:s utvardering dr relativt begrdnsad, antalet polisomraden som till-
limpat modellen ar inte si manga och projekttiden dr ganska begran-
sad. Nar det galler projekttiden kan dock niamnas att den forlangdes
fran sju till elva manader i ett av projektomrddena, Sundsvall, och att
Bra foljt upp dven vad som skett under den period da projektet fortsat-
te. Resultatet av den nya uppfoljningen kommer att redovisas i slutrap-
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porten for regeringsuppdraget ”Vald i offentlig milj6”, som presenteras
den 30 juni 2009.

For att fa ett dnnu sikrare underlag for slutsatsen att arbete enligt
Kronobergsmodellen kan minska vald bland unga i offentlig miljo, skul-
le det vara av varde med ytterligare utvarderingar. Sidana utvarderingar
skulle ocksd kunna studera hur modellen ”6verlever” nir det ska over-
foras till reguljart arbete, och om modellen kan tillimpas pa ett mindre
resurskravande sitt utan att effekterna forsvinner.
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Inledning

Varje ar blir ett stort antal personer misshandlade i offentlig milj6 i
samhallet. Den som blivit misshandlad lider ofta fysiskt saval som psy-
kiskt. Utover det manskliga lidandet skapar vald ocksa en betydande
otrygghet i samhillet. Det finns darfor alla skal for polisen att utveckla
atgiarder som kan minska valdet i offentlig miljo. Ett sitt att fa fram
kunskap om vilka atgarder som ar effektiva ar att prova olika arbetsme-
toder och utvirdera dem.

Bra:s uppdrag

RPS och Bra fick i juni ar 2006 i uppdrag av regeringen att ”planera och
genomfora ett projekt om forebyggande av vald i offentlig milj6”. Enligt
uppdraget ska Bra, i samverkan med RPS, utveckla kunskaper och me-
toder avseende atgarder for att forebygga vald i offentlig miljo. RPS ska
sedan tillse att det framtagna kunskaps- och metodunderlaget provas av
limplig polismyndighet och utvirderas av Bra. Utfallet av de provade
atgarderna ska sedan utvirderas av Bra.

I denna rapport redovisas en utvdrdering av en av de arbetsmetoder
som provats inom ramen for uppdraget, nimligen Kronobergsmodellen.
Bra hade redan tidigare lyft fram Kronobergsmodellen som en lovande
arbetsmetod genom att den valdes ut som Sveriges bidrag till den inter-
nationella tavlingen European Crime Prevention Awards (ECPA) under
ar 2006. Utgangspunkten for arbetsmetoden ar att en stor del av valds-
brottsligheten i offentlig miljo beror pa berusningsdrickande. Modellens
mal dr minskad véldsbrottslighet i offentlig miljo och medlet for att
uppnd det ar ett strukturerat polisidrt arbete for att minska berusnings-
drickandet framst bland ungdomar. I denna studie har modellen utvir-
derats i storre skala i sju olika polisomraden.

Regeringsuppdraget i sin helhet kommer att avrapporteras till rege-
ringen 30 juni, 2009. Den rapporten kommer ocksd att inrymma utvar-
deringar av kameraovervakning i Landskrona centrum och av forstarkt
polisidr krogtillsyn i tre kommuner, samt en beskrivning av arbete enligt
Kronobergsmodellen under en projekttid om elva manader.

Vald i offentlig milj6

I en vidare mening kan vald i offentlig miljo definieras som alla former
av fysiskt vald som sker utomhus eller i lokaler som allmanheten har
tilltrade till. Inom projektet ”Forebyggande av vidld i offentlig miljo”
definieras offentlig miljo enligt foljande: gator, torg, parker, allminna
kommunikationer, skolor (utanfor skoltid), butiker, affirscentrum, re-
stauranger och andra nojesstillen. Avgransningen i denna utvardering
har gjorts utifrdn resonemanget att de platser som studeras ska motsva-
ra de platser dir polisen har mojlighet att forebygga brott genom arbe-
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tet med Kronobergsmodellen. De platser som i andra sammanhang in-
ryms i definitionen av offentliga miljoer men som utesluts i denna ut-
vardering ar skolor (under skoltid), vardinrattningar och liknande mil-
joer ddr det antas att andra yrkesverksamma dn polisen star for over-
vakningen. Vissa sidana platser som inryms inom definitionen i denna
utviardering dr mer brottsdrabbade dn andra; i forsta hand hianfor sig
problemen med vald i offentlig miljo till stadskarnor, centrumomraden
och pa eller i anslutning till allmdnna kommunikationer pa kvillar och
nitter. De generellt vanligaste anmilda valdsbrotten i offentlig miljo® dr
misshandel och vald mot tjansteman. Ibland rdknas dven hot och per-
sonran till valdsbrotten.

Flera grova valdsbrott, ndgra med dodlig utgang, har varit uppmark-
sammade av de svenska medierna under senare ar. Négra av de upp-
marksammade fallen har handlat om misshandelsbrott av unga gir-
ningspersoner i dldern 15-19 ar. Ar 2007 anmaldes 4 588 misshandels-
brott med en misstinkt garningsperson i dldern 15-19 ar. Av dessa an-
malningar var det 3 873 fall dir en pojke var misstinkt och 715 dar en
flicka var misstankt.

Vald och alkohol

Att det finns ett samband mellan alkohol och vald ar kant och vid fler-
talet tillfillen belagt inom forskningen. Detta samband bekriftas ocksa
av praktiker. Polisen kan till exempel konstatera att alkoholberusning
forekommer i manga av de valdssituationer som de moter i sitt arbete.
Inom forskningen visas genom tidsserieanalyser att det utan tvekan
finns ett samband mellan alkohol och véildsbrott (Lenke 1990). Med
alkoholrelaterad valdsbrottslighet forstds oftast ett brott dir gdrnings-
personen, eller bade garningspersonen och brottsoffret, dr paverkade av
alkohol. Alkoholberusning dr en riskfaktor, som tillsammans med andra
omstandigheter, kan leda till utsatthet for brott men inte minst ocksa till
delaktighet i brottslighet. Det ar berusningen som ar paverkansfaktorn i
sambandet mellan alkohol och vild (Ramstedt 2004).

® Anmalda misshandelsbrott som begatts utomhus.
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Kronobergsmodellen

Kronobergsmodellen dr en arbetsmetod som bestir av tvda delar. Den
ena delen ar riktad mot ungdomar i offentlig miljé som ar i kontakt
med alkohol. Den andra delen ir riktad mot dem som olagligt siljer
eller anskaffar alkohol till ungdomar. Genom kontakten med ungdo-
marna forsoker polisen ta reda pd var alkoholen kommer ifrdn och pa
sa satt spara forsdljningen och strypa tillgdngen pa alkohol. Krono-
bergsmodellen kan sammanfattas med att polisen arbetar aktivt for att
minska bade tillgdng och efterfragan pa alkohol. Malet ar att detta ock-
sd ska minska valdsbrotten bland ungdomar i offentlig miljo.*

Modellen inriktar sig primart pd ungdomars alkoholdrickande pa ga-
tor och torg, i kollektivtrafiken och pa andra platser dir ungdomar ror
sig. Detta drickande ar i stor utstrackning forknippat med storhelger
och andra tillfallen d4 manga ungdomar festar, till exempel pa skolav-
slutningar. Arbetsmetoden ger diremot inte polisen ndgra mojligheter
att forhindra det berusningsdrickande som sker pa krogen och det krog-
relaterade valdet. Arbetet med Kronobergsmodellen kan i och for sig
begransa den alkohol som fortirs utanfor krogar, exempelvis i kder och
den alkohol som dricks inom alkoholférbudszoner®, men hanteringen av
alkohol inne pa krogarna ir inte fokus i denna arbetsmodell. Det krog-
relaterade valdet star daremot i centrum i ett annat projekt som inletts
inom ramen for regeringsuppdraget, i ett forsok med forstarkt polisiar
krogtillsyn.

Arbetsmetoden utvecklades i Vaxj6

I Kronobergs lin har man liange haft problem med valdsbrott och oord-
ning i offentlig miljo, med mycket alkoholdrickande bade bland ung-
domar och vuxna. Alkoholkommitténs frigeundersokning om tillgdngen
till alkohol bland ungdomar, visade ar 2005 att av alla platser i landet
var det lattast for ungdomarna i Vixjo att fa tag i alkohol. Nar polisen
stoppade ungdomar framkom det ocksa att fordldrarna ofta var ovetan-
de om sina barns och tonéringars forehavanden under kvallar och nat-
ter. Ett ytterligare problem var att manga poliser var osikra pa regel-
verket kring forverkandet av alkohol. Alla kidnde inte heller till hur de
skulle dokumentera sina dtgarder i samband med att alkohol forverka-
des. Polisen i Viaxjo bestaimde sig darfor ar 2005 for att inleda ett pro-
jekt for att arbeta pa ett mer strukturerat sitt mot alkohol for att kunna
minska valdsbrottsligheten i offentlig milj6. De nya arbetsmetoden hade
fokus dels pa polisens agerande i offentlig miljo, dels pa att hitta och
lagfora dem som bedrev illegal alkoholforsiljning. Arbetsmetoden

N Beskrivningen av Kronobergsmodellens olika delar & hamtad fran utbildningsmaterial i Krono-
bergsmodellen (Aschan & Goodwin 2006).

®En zon, ofta i centrumkérnor, dar kommunen bestamt att det inte &r tillatet att dricka alkohol.
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spreds efter hand till andra delar i Kronobergs lan och har darfor fatt
namnet “Kronobergsmodellen”.

Ett ny arbetsmetod baserad pa gamla polisiara metoder

Att forverka den alkohol som ungdomar bar ute pa stan, dr ndgot som
poliser i hela landet gjort under méanga ar; det ar inte en ny arbetsmetod
i sig. Aven andra komponenter i Kronobergsmodellen, sivil de som
avser atgirder i relation till ungdomar som insatser mot langning, har
tillimpats tidigare inom polisen. Det nya med arbetssittet dr att insat-
serna bedrivs pd ett strukturerat och systematiskt satt.

Nir det giller de omyndiga ungdomarna innebar modellen att poli-
sen systematiskt involverar fordldrarna. For att minska risken att de
ungdomar polisen traffar pa snart ska dyka upp berusade pd stan igen,
ar rutinen enligt modellen att polisen kontaktar foraldrarna direkt och
ber dem hamta hem sina ungdomar.

Alkohollangningsbrott har tidigare inte varit ett prioriterat brott vare
sig hos polis eller dklagare. I de flesta polisomraden har fokus uteslu-
tande legat pa att forverka alkohol. Grundsynen i Kronobergsmodellen
ar att det ar lika viktigt att fokusera pa att minimera ungdomarnas till-
gang till alkohol. Om man bara fokuserar pd att forverka ungdomarnas
alkohol och blundar for langarna, ir de unga snart tillbaka med ny al-

kohol.

Polisens uppfdljning av modellen i Kronobergs ldn

Den lokala polisen i Kronobergs lan har foljt upp arbetet med modellen
under dren 2005-2006 och bedomer att den gett goda resultat’. Ung-
domars tillgang till alkohol bedoms ha minskat och firre ungdomar
vardades for alkoholforgiftning jamfort med tidigare ar. Flera langare
lagfordes och det blev lugnare pa stan. Som en foljd av arbetsmetoden
okade antalet anmalda alkoholbrott kraftigt’.

Som en foljd av detta minskade ocksda misshandelsbrotten utomhus.
Antalet anmalda misshandelsfall (inklusive grov misshandel) i Kronobergs
lan var 17 procent ligre ar 2006 jamfort med ar 2004°. 1 6vriga lin sig
man ingen motsvarande minskning. I riket som helhet och i de flesta en-
skilda lan 6kade misshandelsbrotten utomhus under aren 2005 och 2006.

® Aschan & Goodwin (2006).

7 Ar 2004 anméldes 349 alkoholbrott i Kronobergs léan per 100 000 invanare. Motsvarande antal
for &r 2005 var nastan fyra ganger sd manga.

® Ar 2008 var antalet anmélningar om misshandel utomhus i Kronobergs |an enligt Bra:s statistik
553. Ar 2004 var antalet 509. Ar 2005 var antalet anmilningar 469 fér att &r 2006 ha sjunkit till
436 anmélningar om misshandel utomhus. Ar 2003 nadde antalet fall av misshandel utomhus per
100 000 invanare en topp med 312 anmélningar. Ar 2004, da projektet paborjats, minskade
nivan till 286. Ar 2005 hade antalet anmzlda misshandelsfall utomhus per 100 000 invanare
minskat till 260. Statistiken bygger pa brottskoderna 0351-0358 och 0371-0378 som innehal-
ler alla misshandelsbrott utomhus mot brottsoffer i alla aldrar av bade bekant och obekant gar-
ningsperson.
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Kronobergsmodellens delar

Arbetsmetoden innebar att polisen pa ett aktivt och systematiskt satt
ingriper mot ungdomar under 20 ar som &r ute pa stan och har kontakt
med alkohol. De primira malgrupperna for polisens insatser ar:

e Ungdomar under 20 ar som ar berusade.

e Ungdomar under 20 ar som bar pa alkohol.

e Ungdomar under 18 ar som har sallskap med nidgon som bar pa

alkohol.

Arbetsmetoden innebar ocksd att polisen uppmarksammar andra grup-
per, namligen:
e Personer som siljer eller anskaffar alkohol till ungdomar.
e De ungas foraldrar.
e Aven vuxna (ildre dn 20 4r) som bryter mot lokala ordningsfo-
reskrifter genom att dricka alkohol pd otillitna platser.

Polisen ska ingripa och forverka alkohol hos ungdomar

Enligt Kronobergsmodellen ska samtliga poliser i yttre tjanst ingripa och
forverka alkohol som ungdomar under 20 ar bar pa, oavsett mingden
alkohol. Direktforverkanden av alkohol ska enligt modellen goras sa
tidigt som mojligt pa eftermiddagen och forkvillen innan ungdomarna
har borjat dricka. Polisen ska forverka den alkohol de patraffar hos
ungdomar som inte har dldern inne att sjdlva fa kopa alkohol i butik
eller pa systembolag. Om nagon som ar for ung for att sjalv kunna kopa
alkohol i butik eller pa Systembolaget anda har fatt tag i alkohol, har i
regel ett langningsbrott begatts. Nir det av den unges alder gar att kon-
statera att ett brott har legat till grund for att den unge ska ha fatt tag i
alkoholen, ska polisen forverka alkoholen. Olika regler giller beroende
pa hur gammal personen dr och beroende pa vad det ror sig om for al-
koholhaltig dryck. Ungdomar under 18 ar far handla littol i butik och
far darfor inneha denna alkohol. Polisen ska forverka all alkohol som ar
starkare an lattol hos ungdomar under 18 ar. Nar det galler ungdomar,
som ir 18 eller 19 ar, ska polisen forverka all alkohol som ar starkare
an folkol (i butik 4r det 18-arsgrins for att kopa folkol). I samband med
forverkandet ska ocksa en polisanmilan om brott mot alkohollagen upp-
rattas (olovlig forsiljning/olovligt anskaffande av alkoholhaltiga dryck-
er). I anmailan, alternativt i direktférverkandeprotokollet, antecknas var
ungdomen uppger att alkoholen kommer ifran.

Polisen kan botfalla alla personer som ar straffmyndiga om de bryter
mot en lokal ordningsforeskrift om dryckesférbud, det vill siga en zon,
ofta i centrumkirnor dir kommunen bestimt att det inte ar tilldtet att
dricka alkohol. Om en person dricker alkohol pd en plats dar det rader
ett lokalt forbud mot att dricka alkohol, kan polisen forverka den alko-
hol som personen har.
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Polisen ska ocksa agera om de uppticker ungdomar som ar paverka-
de av alkohol dven om de inte bar pd ndgon. I forsta hand ska polisen
bedoma om den unge ar s pass berusad att han eller hon ska omhin-
dertas for vard eller tillnyktring. Om detta inte ar fallet gor polisen inte
nagot vad giller ungdomar som ar myndiga. For ungdomar under 18 ar
ska polisen daremot kontakta foridldrarna. Nar polisen stoppar en per-
son som ar under 18 dr och antingen ar paverkad, innehar alkohol eller
ar tillsammans med ndgon annan som har alkohol, ska polisen kontakta
ungdomens forildrar och be dem hamta sina barn.

Poliser som arbetar specifikt med ungdomar ska enligt modellen ar-
beta uppsokande for att hitta de ungdomar som har alkohol eller kan
vara paverkade. Sdrskilda insatser ska genomforas niar det bedoms som
pakallat, till exempel vid gymnasie- och hogstadiefester, skolavslutning-
ar, konserter och liknande. Ett dtgardsschema (bilaga 4) har tagits fram,
som ska underlitta for polisen i deras arbete med ungdomar inom ra-
men for Kronobergsmodellen.

Kronobergsmodellen &r ett sétt att ingripa tidigare &n lagen kréaver

Polisen far omhinderta kraftigt berusade personer om de inte kan ta
hand om sig sjilva eller annars utgor en fara for sig sjilva eller nagon
annan’. Enligt Kronobergsmodellen ska atgirder vidtas innan ungdo-
marna uppnér denna berusningsgrad genom att polisen forverkar alko-
holen och kontaktar fordldrarna. Genom arbetsmetoden ar tanken att
det blir fiarre ungdomar som ror sig i offentlig miljo och kommer i kon-
takt med alkohol. I de fall polisen triaffar pd en ung person som ar i
riskzon och riskerar att fara illa kan polisen med stod av 12 § Polislagen
(1984:387), tillfalligt omhidnderta barn under 18 ar och 6verlimna dem
till deras vardnadshavare eller till socialtjansten. De flesta kontakter dar
polisen stoppar ungdomar och kontaktar foraldrar bygger dock pa fri-
villighet bdde fran ungdomens sida, som stannar tills fordldrarna kom-
mer, och fran foraldrarnas sida, som frivilligt himtar sina ungdomar.

Polisen ska ingripa mot ungdomar i riskmiljo -

dven om de inte dricker

Att ingripa mot ungdomar som inte sjilva bar pa alkohol och som inte
har druckit kan vara kansligt. Ungdomarna har inte gjort nagot fel och
polisen maste vara noga med de inte kdnner sig anklagade for ndgot de
inte har gjort. Men modellens grundtanke dr att dven dessa ungdomar
befinner sig i en riskmiljo. Risken ar stor att dven de kommer att dricka
av den alkohol som deras kamrater bar pa. Darfor dr rutinen enligt mo-
dellen att dven dessa ungdomars fordldrar ska informeras om att deras
ungdomar befinner sig i en miljo dar det finns alkohol och uppmana
dem att himta ungdomarna sa att de inte vistas i offentlig milj6 mer
under kvillen.

° Lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
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Foraldrarna ska kontaktas

Syftet med att kontakta fordldrarna till de unga som 4r under 18 &r ar
enligt Kronobergsmodellen att upplysa dem om att deras barn dricker
alkohol eller bar pa alkohol och troligen kommer att dricka alkohol och
uppmana dem att himta barnet. Kontakten med forialdrarna ska enligt
modellen ske direkt pd plats med ungdomarna nirvarande. Polisen ska
tala med respekt och informera fordldrarna om radande omstiandigheter.

Kontakten med fordldrarna ar enligt polisen i Vixjo mycket viktig
och en forutsittning for att modellen ska fungera bra. Fordldrarna mas-
te informeras om att deras ungdom befinner sig i en miljo dar det fore-
kommer alkohol och ungdomarna maste fa veta att deras foraldrar blir
informerade om ungdomarna patriffas i sidana miljoer. Erfarenheten
fran Vixjo ar ocksa att det dr viktigt att uppmana foraldrarna att himta
hem sina ungdomar. Polisen kan i och for sig inte tvinga foraldrarna att
gora det, men enligt modellen ska polisen skriftligen informera social-
tjansten i de fall fordldrarna inte vill himta sina barn, och foridldrarna
ska informeras om att en sidan anmailan kommer att goras. Syftet med
detta dr att fordldrarna ska forstd allvaret i situationen. Om de trots
detta inte hdmtar barnet far socialtjansten genom anmailan ett underlag
for att bedoma om den unge befinner sig i en risksituation som kan be-
hova utredas narmare.

Traff med foréldrarna till de ungdomar som polisen har haft kontakt med

Polisen ska ocksd organisera en informationstraff for alla som varit fo-
remal for polisens ingripanden. Till informationstriffen ska polisen bju-
da in de ungdomar som de ingripit mot och deras foraldrar. Motet halls
tillsammans med socialtjinsten och andra liampliga yrkespersoner eller
frivilliga som kan informera om alkoholens skadeverkningar och sam-
hallets hjalpfunktioner. Socialtjanstens roll vid motena ar ocksd att in-
formera om stod och hjilp som socialtjansten kan erbjuda familjer. In-
formationsmotet ska dven innehélla en rundvandring i polishuset sd att
ungdomarna far se hur en arrest ser ut.

Enligt polisen i Vixjo, som utformat modellen, syftar triffen till att
fordldrarna ska fa veta att det ar vanligt att ungdomar dricker alkohol
och att det handlar om ”vanliga” manniskor. Informationstraffen syftar
ocksa till att visa fordldrarna vilket stod de kan fa av polisen och andra
organisationer. Enligt polisen ar det viktigt att de kan formedla till bade
ungdomar och fordldrar att de tar ungdomsfylleri pa allvar och att det
ar fordldrarna som madste ta ansvar for sina ungdomar.

Polisen ska ha ndra samarbete med socialtjdansten

och frivilligorganisationer

Ett viktigt inslag i modellen ar det nira samarbetet med socialtjansten.
En blankett ska fyllas i och skickas till socialtjansten i de fall foraldrar-
na inte himtar hem sina ungdomar nir polisen kontaktar dem eller om
polisen uppfattar att det av nagot annat skal finns skal att oroa sig for
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den unge. Tanken ir att socialtjansten dd ska kontakta forildrarna for
att undersoka om familjen kan behova stod fran socialtjansten. Blanket-
ten har tryckts upp i samtliga polisomraden som deltar i projektet.

Alla poliser i landet har i och for sig en skyldighet att enligt 14 kap.
1 § Socialtjanstlagen (2001:453) gora en anmalan till socialtjansten nar
de befarar att unga riskerar att fara illa. De pm som ska skickas in till
socialtjansten enligt Kronobergsmodellen ar emellertid avsedda att ru-
tinmdssigt skickas in, 4ven om polisen inte uppfattar att problemen ar
av den digniteten som avses i socialtjanstlagen.

Som ndmnts ovan ar socialtjinsten ocksd med vid de moten som po-
lisen i Kronoberg kallar foraldrarna och deras ungdomar till. T de fall
socialtjansten har faltassistenter som arbetar i offentlig miljo, ar grund-
tanken att polisen ska samarbeta med dem. Socialtjinstens personal
kan till exempel informera polisen om de ser ungdomar som brakar
eller ungdomar med alkohol.

Polisen i Vixjo uppfattar slutligen ocksa att det kan vara till hjalp
for polisen att ha kontakt med frivilligorganisationer. Exempelvis kan
nattvandrare snabbt kontakta polisen om de ser ungdomar som dricker
alkohol eller om det uppstar brak nagonstans.

Ungdomarnas attityd till alkohol ska paverkas

I modellen ingér att polisen ska uppmarksamma de vuxna som bryter
mot lokal ordningsforeskrift. Troligen har detta ingen effekt pa vuxnas
totalkonsumtion av alkohol. Manga som dricker pa stan ar anda pa vag
till krogen dir de kan konsumera alkohol. Tanken dr dock att polisen
visar ungdomarna att nolltoleransen mot alkohol giller alla personer.
Budskapet blir tydligare till ungdomarna om de ser att dven vuxna blir
rapporterade nir de dricker inom en alkoholférbudszon. Denna del av
arbetet syftar alltsa till att skapa en medvetenhet och att paverka attity-
den till alkohol hos ungdomarna.

Arbetet mot langare forsvarar tililgangen pa alkohol

Att sdlja alkoholhaltiga drycker till ungdomar under 18 ar ett brott™.
Endast den som har serveringstillstind far silja starkol, vin eller sprit-
drycker till den som har fyllt 18 ar. Utover sddan forsiljning 4r det olag-
ligt att 6verlamna, skdnka eller 1dna ut starkol, vin eller spritdrycker till
den som inte fyllt 20 &r.

Den alkohol som siljs till unga kan komma fran olika hall. Ibland 4r
det hembrind sprit, ibland siljer langare importerad alkohol och ibland
ror det sig om alkohol som kopts pad Systembolaget. En sarskild risk

'°1994:1738 3 kap. 9 § Alkohollagen. | Slutbeténkandet En ny Alkohollag (SOU2009:22, sid
79) finns féljande citat: "Paragrafen omfattar dels det typiska fallet av langning, dvs. att ndgon
som ombud anskaffar alkoholdryck till en person — bl.a. underarig — som inte &r berattigad att
sjalv kdpa sadan dryck och dels transaktioner, gavor eller lan, som fransett avsaknaden av veder-
lag kommer férsaljningen néra. | 10 kap. 8 § Alkohollagen star féljande: Ar gamingen som avses i
1, 2 och 4-7 §§ att anse som ringa, skall inte démas till straff.

19



med den hembrinda och den importerade alkoholen ar att den ofta ar
billigare och att fler har rad att kopa den och i storre mangder.

I polisomraden som saknar eller har en begransad problematik med
hembrind eller importerad alkohol kommer ungdomarnas alkohol ofta
fran Systembolaget. I dessa fall dr det enligt modellen viktigt att polisen
samarbetar med personalen pa Systembolaget i arbetet med langning.

En grundtanke i Kronobergsmodellen ar att langarna ar sjalva kar-
nan i problemet med berusningsdrickande bland ungdomar. Langarna
forser de unga med alkohol och det ar enligt polisen i Kronobergs lan
inte helt ovanligt att langarna uppratthaller ett ”alternativt systembo-
lag” som dr oppet saval kvillar som helger. Arbetet mot alkohollangare
ses darfor som avgorande for att forsvara ungdomars tillgang till alko-
hol.

Dokumentation av férverkandet som underlag vid spaning

En viktig del i Kronobergsmodellens arbete med langarna dr att polisen
systematiskt dokumenterar forverkandet av alkohol. Nar polisen for-
verkar alkohol ska de enligt Rikspolisens forfattningssamling (RPSFS
2000:67) fylla i ett forverkandeprotokoll. Denna rutin har tidigare inte
tillimpats systematiskt inom polisen. I Kronobergsmodellen betonas
denna dokumentation som en viktig del i arbetet mot langare. I proto-
kollet gors en anteckning om mingden och typen av alkohol som for-
verkats eller beslagtagits och personuppgifter pd den person som alko-
holen tagits fran. Utover att, s som foreskrivs, spara protokollet i poli-
sens arkiv och skicka en kopia till virdnadshavaren, har man ocksa i
Kronobergsmodellen infort som rutin att spara en kopia av forverkan-
deprotokollen, som underlag for det fortsatta arbetet mot bade langare
och ungdomar. Denna information dr viktig for arbetet mot langarna
(se ndsta avsnitt).

Varje gang polisen forverkar de ungas alkohol upprittas ocksa en po-
lisanmalan om brott mot alkohollagen (”langningsbrott”). I anmalan,
alternativt i direktforverkandeprotokollet, antecknas var ungdomen upp-
ger att alkoholen kommer ifrdn.

Anmailningarna och forverkandeprotokollen ligger till grund for ar-
betet mot langare. Den unge som kopt eller fatt alkoholen antecknas i
anmalan som vittne till langningsbrottet.

Tanken ar att polisen, med hjilp av forverkandeprotokollen och an-
malningarna om langningsbrott, ska fa underlag att uppticka och lagfo-
ra dem som langar till ungdomarna. Polisen kontaktar ungdomar som
forekommer i forverkandeprotokollen och stiller frigor om den lang-
ning de bevittnat. Erfarenheter fran Kronobergs ldn visar att ungdomar-
nas vittnesmal har stor betydelse i domstolsférhandlingar."

B Kronobergs lan har aklagarna krévt cirka 20 dokumenterade forsaljningstillfallen for att fa till
stand ett hallbart atal for grovt brott mot alkohollagen. Mangden beslagtagen alkohol fran en
langare har visat sig ha mindre betydelse. Varje forsaljningstillfalle réknas som ett enskilt brott.
(Aschan & Goodwin 20086).
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En séarskilt avsatt grupp bor arbeta med ungdomar och deras
foraldrar och med misstankta langare

Enligt modellen bor det finnas en sarskilt avsatt grupp som arbetar bade
med att kontakta ungdomarna och deras foraldrar och med utredningar
av misstankta langare. Det borgar for en helhetssyn och for ett optimalt
utnyttjande av den information som kontakterna med ungdomarna kan

ge.

Sammanfattningsvis innebdr arbetsmetoden foljande:

Kontakt med; berusade ungdomar, ungdomar som bar pa alko-
hol, ungdomar i sillskap med annan som bar pa alkohol och
vuxna som bryter mot lokal ordningsforeskrift.

Systematiskt forverkande av alkohol som unga bar pa i offentlig
miljo.

Uppfoljning av var alkoholen kommer ifrdn genom fragor.
Systematisk fordldrakontakt nir polisen stoppat ungdomar un-
der 18 ar med krav att ungdomen inte ska vara kvar i offentlig
miljo.

Systematisk dokumentation av den alkohol som forverkas ge-
nom direktforverkandeprotokoll och anmilan om alkoholbrott.
Samverkan med socialtjanst och systembolag.
Informationsmoten i samarbete med socialtjansten.

Insatser mot dem som illegalt siljer alkohol.

Arbetet bedrivs av en sarskilt avsatt grupp inom polisen.
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Utvéarderingen

Fragor, metod och material

Den centrala fragan i Bra:s utvdrdering av Kronobergsmodellen dar om
modellen ir effektiv for att forebygga vald i offentlig miljo. Den upp-
foljning med positiva resultat som tidigare gjorts i Kronobergs lan har
endast avsett ett polisomrade. I denna studie provas modellen i ett storre
antal polisomrdden i andra delar av landet. Utvarderingen belyser forst
hur vil de deltagande polisomrddena lyckats implementera modellen;
vilka moment som genomforts systematiskt och vilka som inte alls eller i
mindre grad blivit realiserade. Darefter beskrivs vilka forandringar som
skett under projekttiden nir det giller alkohol och véald bland ungdo-
mar. Resultaten stills i relation till i vilken utstrackning omradena arbe-
tat i enlighet med modellen.

Fragestillningarna ar sdledes foljande:

e Hur val har Kronobergsmodellen implementerats i de polis-
omrdden som ingdr i studien?

e Vilka fordndringar har skett med avseende péd védldsbrott i of-
fentlig miljo?

e Hur ser relationen ut mellan graden av implementering av
Kronobergsmodellen och forandringen i véaldsbrottsligheten i
offentlig milj6?

Sju polisomraden valdes ut

I juni ar 2007 skickades prospekt om Kronobergsmodellen ut till alla
Sveriges polismyndigheter, som fick mojlighet att anmala intresse om att
delta i utvdrderingen av Kronobergsmodellen. Sju polisomraden i sex
polismyndigheter anmailde intresse av att delta. Samtliga dessa omrdden
har ingatt i utvarderingen. Polisomrddena dr Pitea, Sundsvall, Enko-
ping/Héabo, Karlstad, Nacka, Skdrholmen och Gotland. Samtliga polis-
omrdden som ville delta i studien hade den typ av problematik som
Kronobergsmodellen syftar till att minska, namligen vald i offentlig
miljo samt en problematik kopplad till ungdomar och alkohol. Proble-
men var dock olika stora i olika omraden.

Ett krav for att delta i utvdarderingen var att polisens tidigare arbets-
satt skilde sig fran den arbetsmetod som Kronobergsmodellen innebar.
Samtliga omraden bedomdes uppfylla det kravet, aven om det fanns
omraden som anvinde vissa av arbetsmomenten redan tidigare.

Hosten 2007 genomfordes en formatning i samtliga sju polisomraden
innan Kronobergsmodellen infordes. P4 grundval av formatningen be-
slutades att utvdrderingen i Skarholmen skulle bli begriansad och firre
matinstrument anvandas. Detta eftersom det visade sig att valdsbrott-
ligheten i Skarholmen i ganska liten utstrackning var alkoholrelaterad. I

22



den begrinsade studien undersoks inte om det kan finnas andra faktorer
som kan paverka utvecklingen av valdsbrottsligheten i omradet. Poliser-
na i omradet har heller inte anvint ett dokument kallat snabbrapport
(se nedan) som anvants for att mata polisernas arbete enligt modellen.

I de 6vriga omradena gjordes en fullskalig utvardering. Det innebar
att alla matinstrument som tagits fram for utvirderingen anvandes (se
nasta sida). I Sundsvall, Enkoping/Habo, Skarholmen och Karlstad pa-
gick utvirderingen under sju méanader. (1 februari-31 augusti 2008). I
Nacka inleddes utvarderingen nagot senare, eftersom polisen i omradet
hade ett annat projekt i borjan av dret som tog mycket resurser. I Pited
och pd Gotland pagick projektet endast under sommarmanaderna. Bade
Pited och Gotland ansags ha sisongsbetonade problem, diar sommarma-
naderna var den tidpunkt d4 flest ungdomar dricker alkohol.

Utbildning i Kronobergsmodellen

De polisomrdden som tackat ja till att delta i utvirderingen av Krono-
bergsmodellen fick erbjudande om utbildning i Kronobergsmodellen av
poliser fran Vixjos ungdomsgrupp. Utbildning genomférdes i Pited,
Skarholmen, Nacka, Sundsvall och Enkoéping/Habo. Karlstad och Got-
land genomforde en intern utbildning. Utbildningen som erbjods bestod
av tva delar, en teoretisk del och en praktisk. Under den teoretiska delen
redovisades i detalj det arbetssdtt som riktar sig mot ungdomar ute i
offentlig miljo och det utredningsuppligg som poliserna anvint sig av i
Kronobergs lin. Utbildningen inneholl ocksd en genomgang av aktuella
lagstod som anvinds inom modellen.

Tabell 1. Utvéarderingens omfattning i polisomradena.

Polisomrade Utvarderingsperioden Langd Typ av utvardering
(&r 2008)
Pitea 1 apr—31 aug 5 méan Fullskalig
Sundsvall 1 febr—31 aug 7 man Fullskalig
Enkoping/Habo 1 febr-31 aug 7 mén Fullskalig
Nacka 28 mars—30 sep 6 man Fullskalig
Skarholmen 1 febr—31 aug 7 man Begransad studie
Karlstad 1 febr—31 aug 7 man Fullskalig
Gotland 1 maj—31 aug 4 mén Fullskalig
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En rad olika informationskallor

De fragor projektet ville ha svar pa, har besvarats med hjilp av ett om-
fattande empiriskt material bestdende av:

e Snabbrapporter. En si kallad snabbrapport har tagits fram av
Bra for projektet. Den ska anviandas nir polisen gor ett ingri-
pande mot en ungdom enligt Kronobergsmodellen. Snabb-
rapporterna har samlats in av Bra och anvints for att mata i
vilken utstrackning poliserna i projektomradena faktiskt arbe-
tat efter Kronobergsmodellen.'” I Skirholmen anvindes inte
snabbrapporter eftersom utvirderingen diar var begrinsad.
Utformningen av snabbrapporten och sammanstalld statistik
finns i bilaga 1.

o Forverkandeprotokoll och annan ingripandestatistik. For-
verkandeprotokoll anvinds som ett implementeringsmatt.
Forverkandeprotokollen visar i hur manga fall polisen for-
verkat alkohol och dokumenterat detta. Enligt 12 § PL kan
polisen omhanderta ungdomar som annars riskerar att fara
illa. Polisen 6verlimnar ungdomarna till deras vardnadsha-
vare eller till socialtjansten. Statistik 6ver polisens ingripan-
den enligt lagen om berusade och antalet omhidndertaganden
av personer under 18 dr enligt § 12 PL anvinds for att mata
hur manga unga som berusar sig kraftigt respektive omhan-
dertas av polisen for att de befinner sig i riskmiljoer.

o Intervjuer. Personer fran manga olika yrkesgrupper har in-
tervjuats, bland andra poliser, alkoholhandlaggare, fritidsle-
dare, faltassistenter, vardpersonal, ordningsvakter och skol-
personal. Brad har ocksa intervjuat fordldrar som tillsammans
med sina ungdomar kallats till informationsméte enligt Kro-
nobergsmodellen i Sundsvall.

o Enkater till ungdomar. Bra har med hjilp av en enkait fragat
ungdomar vad de tycker om att polisen satsar pa att arbeta
mot alkohol och vilken instéllning de har till alkohol.

e Drogvaneundersékningar. 1 alla polisomraden har det fun-
nits drogvaneundersokningar som genomforts fore projekt-
starten. Brd har anvint dessa for att fa en bild av ungdomars
alkoholkonsumtion i polisomradena fore projektet.

e Sjukvdrdsdata. Statistik 6ver ungdomar med alkoholforgift-
ning som sokt vard har samlats in fran de lokala sjukhusen
och tillnyktringsmottagningarna.

" | Karlstad anvandes ett annat dokument kallat alkoholrapport men med samma funktion.
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e Kriminalstatistik. Bra har begart ut kriminalstatistik for de
manader pa dret som projektet pagick och for motsvarande
perioder de tre foregdende aren. Som matt pa vald i offentlig
miljo har anvints den officiella kriminalstatistiken over an-
mailda misshandelsbrott enligt brottskoderna for misshandel
utomhus, bade mellan bekanta och obekanta.” ™ Statistikut-
taget for dessa anmailningar har granskats av Brd. Anmal-
ningar som inte skett i offentlig miljo och diar den misstankte
ar ung (bortraknat forsoksbrott och brott som begatts pa
skola under skoltid) har sorterats bort. Alla anmalningar dir
det fanns minst en misstinkt garningsman som var 13-20 ar
har anvints, oavsett brottsoffrets alder. Utover det inklude-
rades alla anmalningar dir brottsoffret var 13-20 ar och den
misstankte var antingen hogst 25 ar eller okidnd. Aven an-
malningar dar bade brottsoffrets och misstankt garningsper-
sons alder var okind raknades med, forutsatt att det fanns
nidgot som tydde pa att anmailningarna avsag misshandel
bland unga. Alla anmailningar som rorde barn under 13 ar
sorterades bort. I rapporten benimns det studerade urvalet
”misshandel bland unga”. For narmare beskrivning av urva-
let se bilaga 3.

Utover misshandelsanmalningar har Bra ocksd granskat
statistik over brott mot alkohollagen enligt de brottskoder
som anvands for att koda langning och smuggling av alko-
hol (brottskoder 4040, 5041 och 5043). Dessa brottskoder
anvinds ndr polisen tar upp anmélan om smuggling (ej nar-
kotika), olovlig forsiljning och innehav av alkoholdrycker
samt olovligt anskaffande av alkoholdrycker eller olovlig
dryckeshantering.

Beskrivning av polisomradena

Polisomradena varierar i storlek och befolkningsmangd. Vissa polisom-
raden ar mellanstora stider som Sundsvall och Karlstad. Andra ligger
ndra eller i en storstad, som Nacka och Skarholmen (Skirholmens nar-
polisomrade stracker sig over tre olika stadsdelar; Skarholmen, Hager-
sten — Liljeholmen och delar av Alvsjo). Pited 4r en stad med omgivande
glesbygd, medan Gotland ar tittbefolkat under sommaren men har sma-
stads- och glesbygdskaraktir pad vintern. Polisomrddena ar relativt lika
sett till andelen ungdomar, cirka 9 procent av den totala befolkningen.

'° Brottskoderna 0353-0358, 0373-0378, 9309-9312, 9317-9320, 9333-9336,
9341-9344.

" uttaget har inte sexualbrott ingatt eftersom sadana brott &r sa fa att det finns en risk att fallen
kan identifieras.
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Tabell 2. Tabell 6ver befolkningsmingd i polisomradena.'®

Polisomrade Total befolkning Antal ungdomar 13-19 ar
Pitea Ca 41000 4019
Sundsvall Ca 95000 8732
Enkoping/Habo Ca 38 000/Ca 19 000 4018/2136
Nacka Ca 84000 8063
Skarholmen'® Ca 120 000 9517

Karlstad Ca 83000 7464

Gotland Ca 57 000 6045

De omraden som ir fororter, det vill siga Nacka och Skirholmen, har
mindre krogrelaterad problematik dn de omrdden som ar huvudorter.”
Ungdomar som har dldern inne att ga pa krogen lamnar ofta polisom-
radet och dker in till stadskdrnan. Det innebar att problemen med beru-
sade ungdomar pa stan i dessa omraden fraimst hanfor sig till unga som
ar under 18 ar och inte fir ga pa krogen. Det betyder att polisen mer
renodlat kan fokusera pa den grupp som ir den viktigaste enligt Krono-
bergsmodellen. Eftersom Kronobergsmodellen riktar sig mot den icke
krogrelaterade vildsproblematiken kan detta ha betydelse for hur
mycket polisomradet kan paverka valdsbrottsligheten genom Krono-
bergsmodellen. De dtgirder som genomfors mot ungdomar under 18 ar
ar de mest ingripande atgirderna. Tanken dr att de mest ingripande
atgarderna ocksa i storst utstrackning kan paverka ungdomars alkohol-
konsumtion och i forlingningen valdsbrottsligheten mellan unga i of-
fentlig miljo i ett omrade.

I mindre orter ar stadskdrnan ofta samlingsplats for alkoholkonsu-
merande ungdomar medan storre orter kan ha flera naturliga samlings-
platser som centrumomrdden, kollektivtrafikens knutpunkter, olika
parkomrdden med mera. Detta kan ocksd paverka problematiken i om-
radet och hur polisen kan arbeta mot den. Ju mer geografiskt koncen-
trerad problematiken dr desto ldttare torde det vara for polisen att arbe-
ta mot problematiken i dessa omraden.

'° Statistiska centralbyrans officiella statistik den 31 december ar 2007.

'° Statistik fran Utrednings- och statistikkontoret Stockholms stad december 2007. Statistiken
géller stadsdelarna Alvsjo, Hagersten- Lilieholmen och Skarholmen.
17 Uppgifter hamtade fran polisen i dessa omraden.
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Kronobergsmodellen i praktiken

I detta avsnitt redovisas hur polisomraddena arbetat med Kronobergs-
modellen under sina respektive projekttider. Forst redovisas hur arbetet
organiserats, darefter vilka arbetsmoment i modellen som genomforts.

Endast Sundsvall organiserade
arbetet helt enligt modellen

Alla polisomraden har haft olika l6sningar pa hur de organiserat arbetet
nar det giller dels kontakten med ungdomarna, dels utredningar om
langare. I huvudsak framtrader tre l6sningar. En ar att ordningspolisen
arbetar med modellen i offentlig miljo och att en utredningsenhet ansva-
rar for utredningarna. Sa har man arbetat i Pitea, Enkoping och pa Got-
land. Pited och Enkoping hade ingen sarskilt avsatt grupp och Gotlands
befintliga ungdomsgrupp hade inte tid att arbeta med Kronobergsmo-
dellen.

En annan I6sning har varit att bdde ordningspolisen och narpolisen
eller en ungdomsgrupp arbetar i offentlig miljo och att en utredningsen-
het ansvarar for utredningar av alkoholbrott. S& har man arbetat i Skar-
holmen, Nacka, Karlstad och Hibo.

Endast Sundsvall organiserade arbetet helt enligt Kronobergsmodel-
len. Dar tillsattes en sdrskild ungdomsgrupp med fyra heltidstjanster,
som arbetade bade i offentlig miljé6 med ungdomar och drev utredningar
om brott mot alkohollagen. Utover ungdomsgruppen arbetade dven
ordningspolisen enligt modellen nir det gillde kontakter med ungdo-
mar.

Analys av insatsernas omfattning

For att fa en bild av i vilken utstrackning modellen genomforts fullt ut
har Bra analyserat arbetet i de olika omradena utifran de centrala delar-
na i modellen.

Centrala delar i Kronobergsmodellen

Insatser riktade mot de unga och deras fordldrar:

1) Polisen ingriper mot ungdomar som ar berusade, bar pa alkohol
och som ir i sdllskap med nagon som bar pa alkohol.

2) Ungdomarnas alkohol forverkas systematiskt och fragor stills
till ungdomarna om var alkoholen kommer ifréan.

3) Forildrarna kontaktas nir ungdomarna som polisen ingripit
mot dr yngre dn 18 ar.

4) DPolisen informerar socialtjansten i fall dar fordldrarna inte varit
villiga att hamta sin ungdom eller inte ordnat skjuts.

5) DPolisen kallar berorda foraldrar till ett stort informationsmote.
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Insatser for att motverka langning

1) Polisen upprattar en anmalan om brott mot alkohollagen nar de
traffar pd ungdomar som bar pa alkohol.

2) Det finns en plan och en rutin fér hur utredningarna av anmal-
ningarna ska ga till och vem som ansvarar for att anmalningar-
na blir utredda.

3) Polisen effektiviserar sina utredningsresurser (haller forhor etc)
till de anmalningar om langning dir det finns nagot substantiellt
spar som kan leda till att en langare lagfors.

Omfattning pa insatser riktade mot
ungdomarna och deras féréldrar varierar

Det forsta steget i Kronobergsmodellen adr att polisen ska ingripa mot de
ungdomar som ar berusade i offentlig miljo eller dar omstandigheterna
ar sddana att de riskerar att bli det. Polisen ska alltsa inrikta sig inte
bara pd ungdomar som bar pa alkohol i offentlig milj6 utan dven pa
ungdomar som ar berusade eller i sillskap med ndgon som bir pa alko-
hol. Den viktigaste malgruppen ar unga under 18 &r, eftersom ingripan-
dena mot dem ocksd innebir att fordldrarna ska kontaktas. Den kon-
takten Okar moijligheterna att langsiktigt paverka den unges alkoholbe-
teende och forhindra att han eller hon dterkommer i alkoholrelaterade
situationer pa stan.

I tabell 3 redovisas antal snabbrapporter i varje omrade, andel av
rapporterna som avser barn under 18 dr och hur ingripandena fordelar
sig mellan de olika malgrupperna. Dessutom redovisas hur manga snabb-
rapporter som i genomsnitt skrivits varje manad, (omrddena hade olika
langa projekttider). Kolumn 5 visar antalet ingripanden i genomsnitt per
méanad som gjorts i relation till det totala antalet ungdomar i omrédet.
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Tabell 3. Antal snabbrapporter, andel snabbrapporter i genomsnitt per manad, andel
snabbrapporter i relation till antalet ungdomar, andel snabbrapporter som avser ung-
domar under 18 ar och andelen ungdomar i Kronobergsmodellens malgrupper.

Antal |Genomsnitt,| Andel snabb- Andel Andel ungdomar i
snabb- |antal snabb-| rapporter per ari| snabb- respektive malgrupp som
rapporter | rapporter | relation till antal- | rapporter snabbrapporterna avsett
totalt | per manad | et ungdomar som ror
13-19 ar; ungdomar
i procent under 18 ar|
Polis- Varit |Burit pd| Bade Varit tillsam-
omrade berus-| alkohol | berusning | mans med nagon
sade och burit pa|  som burit pa
alkohol alkohol
Pited 147 29 9 51 13 43 42 2
Sundsvall 289 41 6 75 23 36 34 7
Enkoping/
Habo 243 35 7 68 15 53 20 14
Enképing | 162/ 23 7 65 15 | 57 20 8
Habo 81 12 7 70 14 49 19 19
Nacka 177 29 4 76 19 | 43 20 18
Karlstad 163 23 4 59 15 45 35 5
Gotland 43 11 2 53 24 43 25 5

Av tabellen framgar att polisen i storst utstrackning har ingripit mot
ungdomar enligt Kronobergsmodellen i Pited, Enkoping och Habo, om
man relaterar antalet ingripanden till det totala antalet folkbokfoérda
ungdomar i omradet. Gotland utmirker sig med lagst nivd och da ar
anda inte ungdomar som besoker Gotland under sommaren inriknade i
det totala antalet ungdomar. Polisen pd Gotland har siledes i liten ut-
strackning arbetat enligt modellen.

Sundsvall och Nacka dr de omrdden dar polisen i storst utstrackning
har haft kontakt med ungdomar under 18 ar. Polisen har haft nagot fler
kontakter med ungdomar under 18 ar i Habo jamfort med i Enkoping. I
Pited, Karlstad och Gotland har polisen haft kontakt med nédgot farre
ungdomar som dr under 18 ar jamfort med i 6vriga omraden (uppgift
saknas for Skarholmen).

Ingripanden mot ungdomar som bér pa alkohol ar vanligast

Enligt Kronobergsmodellen dr det viktigt att polisen verkligen ingriper
mot alla tre malgrupper (ungdomar som ir berusade, ungdomar som
bar pa alkohol och ungdomar som ar tillsammans med ndgon som bar
pa alkohol), sa att ungdomarna forstar att det rdder nolltolerans mot
alkohol pa offentlig plats for dem som dr under 20 dr. Med det arbets-
sattet skapas troligtvis de basta forutsattningarna for effekter pd lite
lingre sikt. Av snabbrapporterna framgar att det i alla omraden 4r van-
ligast att polisen ingripit mot ungdomar som bar pa alkohol. Att en
ungdom bar pa alkohol ar det enklaste sittet for polisen att hitta en
ingang till att vidta en dtgird. Polisen tittar efter ungdomar som bar pa
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kassar eller har ryggsdackar dar de kan forvara alkohol. Kassar och rygg-
sackar dr latta att se och polisen kan snabbt konstatera om ungdomarna
tillhér malgruppen for Kronobergsmodellen. Det ar troligen forklaring-
en till att det dr vanligast att polisen stoppar ungdomar som bar pa al-
kohol. Ovanligast dr att polisen vidtar en dtgird mot ungdomar som ar
i sillskap med ndgon som bar pa alkohol. Denna grupp ungdomar har
inget polisomrade tidigare haft som malgrupp i sitt arbete med ungdo-
mar och det varierar i vilken utstrickning polisen varit i kontakt med
denna grupp under projekttiden.

I Nacka och Hibo har polisen i storst utstrackning varit i kontakt
med ungdomar fran alla malgrupper, s som modellen foreskriver. P4 en
fallande skala, dar Nacka och Habo ar i topp, foljer sedan Sundsvall
och Enkoping. Gotland och Karlstad har i samma utstrickning kontak-
tat alla malgrupper medan Pited ar det omrade som i minst utstrackning
kontaktat alla malgrupper.

Aven om modellen betonar vikten av att ingripa mot alla tre mal-
grupper, kan man dock diskutera vilka ingripanden som har storst moj-
lighet att under den begransade projekttiden fa ett genomslag pa valds-
brotisligheten. Det dr ju denna brottslighet som ar huvudfokus i reger-
ingens uppdrag till Bra. I det perspektivet kanske det ar sarskilt viktigt
att polisen lyckats fa bort dem som faktiskt dr berusade eller bar pa
alkohol fran den offentliga miljon och se till att fordldrarna himtar hem
dem innan en valdssituation uppstéar.

I de omraden dar polisen i minst utstrackning ingripit mot ungdomar
under 18 &r har de ocksd i minst utstrickning ingripit mot alla mal-
grupper. Det dr endast bland de ungdomar som 4r yngre an 18 ar och
som dr tillsammans med ndgon annan som bar pa alkohol, som polisen
kan vidta en atgird enligt Kronobergsmodellen. I alla omraden dr det
vanligare att polisen ingripit mot pojkar dn mot flickor.

Antalet férverkanden har 6kat

Antalet protokoll om forverkanden av alkohol har okat kraftigt i de
flesta omraden. Polisen har ocksd systematiskt utnyttjat ingripandena
mot de unga till att stilla frigor om vem som har forsett dem med alko-

hol.
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Tabell 4. Antal direktférverkanden enligt férverkandeprotokollen i projektomradena
under projekttiden aren 2005-2008.

Antal direkt- 2005 | 2006 | 2007 2008 Antal férverk- Andelen
forverkanden anden ar 2008 ungdomar i
under projekt- om projekttiden polisomradet
tiden skulle pagétt som fatt sin
hela aret. alkohol
Jamforelsematt | forverkad under
projekttiden'®
Pited * 53 135 167 401 10
Sundsvall 55 29 37 197 337 4
Enkdping/Héabo * 51 43 200 343 6
Nacka 13 13 46 158 316 4
Skérholmen 26 52 108 146 250 3
Karlstad 48 54 16" ]14+163 303 4
Gotland 70 132 93 127 381 6
* Under 10.

Tabell 4 visar att antalet forverkandeprotokoll har okat drastiskt i alla
omraden sedan ar 2005. For Sundsvall, Enképing/Hiabo, Nacka och
Karlstad skedde 6kningen framst i samband med att projektet inleddes.
I Pited, Skarholmen och pa Gotland intradde okningen i stor utstrack-
ning redan ar 2006 eller 2007, det vill siga innan projektet inleddes.
Den alkohol som i forsta hand forverkades dr 6l. Det gar dock inte med
sakerhet att sidga att hela okningen beror pa att polisen borjat forverka
ungdomars alkohol i storre utstrackning. Inte heller gar det att med
sikerhet siga om Okningen ar 2008 delvis hanger samman med okade
krav pa att inte bara hilla ut alkoholen utan ocksa skriva ett forverkan-
deprotokoll. Den bild Bra har fatt dr att 6kningen av antalet protokoll
forklaras av en kombination av dessa tva faktorer.

Om man studerar antalet forverkandeprotokoll under projektperio-
den (2008), ir skillnaderna inte sa stora mellan omradena. Det kan ses
som forvanande med hansyn till att projektet pagdtt olika lang tid i om-
radena och att polisstyrkan ar olika stor. Om man kontrollerar for anta-
let manader som projektet pagatt genom att rikna ut antalet forverkan-
deprotokoll per ar visas en bild av polisens intensitet i att skriva forver-
kandeprotokoll under respektive projekttid. Pited och Gotland hamnar i

'® Detta ar kvoten mellan antalet forverkanden under projekttiden (beréknat p& om projektet
pégétt ett &r), delat med antalet ungdomar 13—19 &r som var folkbokférda i polisomradet
2007-12-31. Detta betyder dock inte att ett forverkande alltid géller en unik person. En person
kan ha fatt alkohol forverkad vid olika tillféllen och alla férverkanden som har gjorts behéver inte
hénfora sig till atgérder enligt Kronobergsmodellen. Det &r heller inte sékert att personen som fatt
alkohol férverkad &r 13-19 ar dven om det dr hogst troligt att de flesta ar det. Méattet har tagits
fram for att underlatta jamforelser mellan polisomradena.

1 Forklaringen till de laga siffrorna under ar 2007 &r att polisen i Karlstad bérjade arbeta med en
"alkoholrapport” i stéllet for férverkandeprotokoll vilka inte har registrerats som férverkanden. De
férverkanden som finns angivna tros vara i de fall ett stationsbefél tagit beslut om ett férverkande
och att det darfor skrivits in i diariet.
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topp. En forklaring till den bild som kolumn sex i tabellen visar, skulle
kunna vara att det 4r under sommaren som polisen kan gora flest for-
verkanden. De projektomrdden som enbart haft sin projekttid under
sommarmdnaderna uppvisar en hogre andel direktforverkandeproto-
koll. De projektomrdden som ocksd arbetat under senvinter och tidig
var, har inte haft mojlighet att nd samma intensitet i forverkanden da
alkoholdrickande i offentlig miljo generellt paverkas av vadret. Nar det
blir varmare 4r det fler ungdomar som dricker i offentlig miljo.

Bra har ocksd jamfort antalet protokoll med det totala antalet 13—
19-aringar i polisomradet. Vid en siddan jamforelse hamnar Pited i topp
och Skirholmen langst ner. Det ska ocksd noteras att kolumn sju visar
for hoga siffror for omrddena Pited och Gotland eftersom det i dessa
bagge omrdden finns manga tillresta ungdomar under sommarperioden.
Polisen har darfor stoppat manga ungdomar som inte dr hor hemma i
kommunen.

Vanligt med foraldrakontakt nar ungdomarna ar under 18 ar

Enligt modellen ska polisen kontakta fordldrarna nar de ingriper mot
ungdomar som ar under 18 &r. Detta har ocksd genomférts i stor ut-
strackning. I Sundsvall, Habo, Nacka och Karlstad har foraldrarna kon-
taktats i mer an tre fjardedelar av de aktuella fallen. I Pited, Enkoping
och pd Gotland har det skett i drygt tvd tredjedelar av fallen. For att
battre synliggora skillnaderna mellan olika projektomrdden anges i ta-
bellen i hur stor andel av ingripandena som polisen inte kontaktat mals-
man.

Tabell 5. Andel av ingripanden som polisen gjort mot ungdomar under 18 &r under
projekttiden och dér polisen inte kontaktat malsman, i procent.

Pited | Sunds- | Enkoping/ | Nacka | Skar- | Karl- | Gotland

vall Habo holmen | stad
Andel av ingrip-
anden mot dem
under 18 ar, 30 | 15 33/19 8 okant 6 35

dér polisen inte
kontaktat mals-
man

De flesta uppringda fordldrar hamtar sina barn

Ett inslag i modellen adr att ett pm ska skickas till socialtjansten i de fall
fordldrarna inte ar beredda att himta hem sitt barn nar polisen kontak-
tar dem. Tanken ar att socialtjinsten ska kontakta forildrarna for att
undersoka om familjen kan behova stod frin socialtjansten. Polisen i
Vixjo har tagit fram en blankett for detta andamal, som den ingripande
polisen fyller i och skickar till socialtjansten. Denna blankett har tryckts
upp i alla polisomrdden som deltar i projektet.
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Av snabbrapporterna framgar att det ar ovanligt att polisen anteck-
nat att fordldrarna vagrat himta sina barn eller inte kunnat ordna
himtning.” En komplikation vid redovisningen av i vilken man forald-
rarna hamtat sina ungdomar, ar att det finns ett visst bortfall nir det
galler dessa uppgifter i snabbrapporterna. I en del fall ser man bara att
polisen tagit kontakt med fordldrarna men det har inte antecknats ndgot
om foraldrarnas agerande. Eftersom Bra:s bedomning ar att foraldrarna
da troligen inte himtat sina ungdomar, redovisas de s i tabellen. En
annan komplikation ar att polisen inte med sikerhet kan veta att forald-
rarna faktiskt himtat ungdomarna dven om de sagt att de ska gora det,
poliserna behover namligen enligt modellen inte invinta foraldrarna.
Det dr dock rimligt att tro att hamtning 4nda har skett.

I vilken utstrackning det overlag goda samarbetet med foraldrarna ar
ett resultat av att polisen informerat om att de i annat fall kommer att
kontakta socialtjansten framgar inte av snabbrapporterna. Den bild som
framkommer vid intervjuer dr dock att de flesta fordldrar dr tacksamma
for att de fatt veta vad deras ungdomar gor och att de utan diskussion
hamtat dem. Av kommentarer i snabbrapporterna kan man dra slutsat-
sen att ndr fordldrarna inte hamtat sitt barn sd har polisen ofta haft
overseende med det. Polisen har nojt sig med att ge information till for-
aldrarna och har inte kravt att de ska ordna skjuts. Genom snabbrap-
porterna gar det inte att f4 narmare information om vad som sagts i
samtalet mellan polis och forilder.

Tabell 6. Polisernas agerande nér de patréffat ungdomar under 18 ar och vad som
skett d& polisen kontaktat foréldrar pa plats som inte agerat nskvért.

Polis- Totalt antal skrivha Antal och andel Antal fall
omrade” snabbrapporter for foraldrar som sékert dar polisen

ungdomar under 18 | eller troligen inte hamtat skickat pm till
under projekttiden sina ungdomar socialtjansten

Pited 78 19 (24 %) *

Sundsvall 217 25 (12 %) 4

Enkdping 107 8 (7 %) *

Habo 78 7 (9 %) *

Nacka 135 27 (20 %) 6

Gotland 23 * (5%) 0

* 3 eller farre.

Fa pm till socialtjansten under projekttiden

Enligt Kronobergsmodellen ska ett pm till socialtjinsten rutinmdssigt
skickas in ndr foraldrarna inte hamtat sitt barn, dven om polisen inte
uppfattar att problemen ar av den digniteten att det finns skal att gora
en anmdlan enligt socialtjanstlagen. Men det framgdr av snabbrappor-

*® Information saknas for Karlstad och Skarholmen.
*! Information saknas for Karlstad och Skirholmen
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terna att polisen inte arbetat riktigt pd det sittet. Inte i ndgot omrade
har polisen konsekvent skrivit ett pm nar fordldrarna inte varit beredda
att himta sina ungdomar. Polisen har uppenbarligen gjort en sjalvstan-
dig bedomning av om ett pm bor skrivas i dessa fall, beroende pa vad
som dr skalet till att fordldrarna inte velat eller kunnat himta ungdo-
men. I de fall polisen bedomt fordldrarnas agerande som rimligt i rela-
tion till vad som hant, har man avstatt fran att skriva ett pm.

Som framgéar av tabell 6 har endast en liten minoritet av de fall dar
fordldrarna inte hamtat sina ungdomar lett till att ett pm skickats till
socialtjansten. Totalt sett har inte polisen i projektomrddena skickat
mer 4n 15 pm. Det kan stillas mot att 87 foraldrar troligen eller sikert
inte hamtat sina barn nidr de kontaktats av polisen. Detta ir alltsa en
komponent i modellen som inte tillimpats sarskilt konsekvent i ndgot
av projektomrédena.

Endast i Sundsvall har det hallits informationsmoten

En ytterligare komponent i Kronobergsmodellen ar att polisen ska ord-
na informationsmoten med de foraldrar vars barn varit foremal for ett
alkoholrelaterat ingripande. Métena halls med manga fordldrar och
ungdomar samtidigt. Informationsmétena har inte realiserats i nagot
omrade utom i Sundsvall. Dar holls moten med fordldrar vars barn poli-
sen ingripit mot. I Enkoping/Héabo forsokte polisen fa till stind sddana
moten, men gensvaret fran fordldrarna var sd lagt att det inte blev av.

Sammanfattning

| alla polisomraden har polisen ingripit mot ungdomar i de malgrupper som Krono-
bergsmodellen avser. Den vanligaste orsaken till att ungdomar stoppats av polisen ar
i alla polisomraden att de har burit pa alkohol. Den nast vanligaste orsaken ar att
ungdomar bade burit pa alkohol och varit berusade. | Pited, Karlstad och p& Gotland
har fa ungdomar stoppats som varit i sdllskap med nagon som burit pa alkohol.

Under projekttiden har antalet férverkanden av alkohol 6kat kraftigt i polisomrade-
na. Detta foérklaras bade av att antalet forverkanden faktiskt har 6kat, men ocksa av
att polisen i storre utstriackning dokumenterar férverkanden. Okningen har varit storst
i Sundsvall, Enkdping/Héabo, Nacka och Karlstad.

Foraldrakontakt for ungdomar under 18 ar har tillampats mycket konsekvent i
Nacka och Karlstad. | Sundsvall och Habo var det nagot vanligare att polisen avstod
fran att kontakta foraldrarna. | dvriga omraden har fordldrarna inte kontaktats i runt en
tredjedel av fallen.

Foraldrarna i samtliga omraden har oftast hamtat sina ungdomar, men nagra har
vagrat eller inte haft mojlighet. Om féréldrarna inte hédmtar ska det — enligt modellen
— leda till att polisen skickar ett pm till socialtjansten. Inget av polisomradena har kon-
sekvent skickat pm till socialtjansten.

Det ar endast i Sundsvall som polisen har genomfort informationsmoéten. | Enkdp-
ing/Habo har polisen kallat till m6te men fatt dalig respons fran fordldrarna och darfér
inte genomfért nagot mote.
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Insatser for att minska tillgangen pa alkohol

I Kronobergsmodellen ska tillgangen pa alkohol begriansas genom arbe-
te mot langare. Langare ska avhadllas fran att fortsitta silja genom en
storre satsning pa att utreda langningsbrott och en dirmed okad risk for
lagforing.”

Anmadlningar om brott mot alkohollagen

Utover dokumentationen av sjilva forverkandet av alkoholen ska poli-
sen, enligt modellen, alltid samtidigt skriva en anmilan om brott mot
alkohollagen. Syftet dr att skapa ett battre underlag for att hitta och
lagfora dem som langar alkohol till ungdomar. I tabell 7 redovisas hur
manga sddana anmilningar som gjordes under projekttiden (ir 2008)
och motsvarande tidsperiod daren 2005-2007 i projektomradena. For ar
2008 redovisas ocksd antalet brott som dessa anmalningar inrymde. Av
tabellen framgar att antalet anmilningar 6kade i samtliga omraden un-
der projekttiden. Sarskilt kraftig var okningen i Sundsvall, Enko-
ping/Habo och Nacka. I Karlstad gjordes ett stort antal anmalningar,
men Okningen jamfort med tidigare ar var inte sa stor, eftersom polisen
redan tidigare forenat ett alkoholforverkande eller en kontakt med en
berusad ungdom under 18 dr, med en anmalan om alkoholbrott. T Skar-
holmen och Gotland ar varken okningen sarskilt markant eller nivan
sarskilt hog, vilket forklaras av att rutinen att gora anmailningar inte
tillimpades systematiskt i dessa omrdden under perioden. Vanligast ar
att anmadlningar tagits upp som ror brottskod 5041, det vill siga olovlig
forsiljning och innehav av alkoholdrycker. I Karlstad har polisen dock
tagit upp flest anmilningar om olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Tabell 7. Antalet anmalningar om brott mot alkohollagen under projekttiden och mot-
svarande period dren 2005—2007. Fér projekttiden (2008) redovisas dven antalet
brott i anmalningarna. | tabellen redovisas anmélningar enligt brottskoderna 4040,
5041 och 5043.

Antal anmélningar om 2005 2006 2007 2008
brott mot alkohollagen | anmélningar | anméalningar | anmélningar | anmalningar/
brott

Pited 20 4 5 29/ 97
Sundsvall 9 12 82 286/ 333
Enkoping/Habo * * 10 148/ 158
Nacka 5 9 8 118/ 118
Skarholmen 17 * 11 47/ 73
Karlstad 48 51 107 144/ 163
Gotland 7 7 34 42/ 49

* 3 eller farre.

| detta sammanhang dr media ett verktyg for att féra ut budskap om att de kraftsamlar mot
langning och de kan visa allméanheten att de har fatt lagféringar mot langare.
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Sarredovisningen av antalet brott i jimforelse med antalet anmilningar
har endast gjorts for ar 2008, eftersom polisen inte i ndgot omrdde tidi-
gare ar har specificerat antalet brott som anmalan avsdg. Den statistiken
tyder pa att det varierar i vad man polisen skriver sa kallade ”samlings-
anmalningar” det vill sdga att polisen vid ett tillfille da de hittar ménga
ungdomar med alkohol, och det inte finns ndgon kind langare, samlar
langningsbrotten i en anmalan. En sddan samlingsanmalan kan skrivas
till exempel vid skolavslutning nir manga ungdomar med alkohol ar pa
samma plats. Dessa anmailningar avskrivs ofta direkt och leder inte till
att en forundersokning inleds.

Det kan ocksa variera i vad mén polisen skriver en anmailan eller fle-
ra i fall diar den unge, vars alkohol forverkas, berdttar om tidigare till-
fillen da de med hjilp av en langare fatt tillgdng till alkohol. Sddan do-
kumentation okar chansen att en misstinkt langare falls vid eventuell
rattegdng, eftersom sannolikheten for en fillande dom ar storre om det
ror sig om flera brottstillfallen.

I Nacka tycks polisen alltid skriva en separat anmailan for varje
brottstillfalle, medan anmalningar som inrymmer flera brott dr vanligt i
Pitea.

Planerad utredningsvig

Enligt Kronobergsmodellen ska det finnas en sarskilt avsatt resurs som
bade arbetar i offentlig miljo och som bedriver utredningar av alkohol-
brott. Att en sdrskild grupp poliser arbetar med utredningar uppfattas
ge bast mojlighet till 6verblick och att kunskapen om langning och ut-
redningar av langare dr samlad. Det enda projektomrade som organise-
rat arbetet med utredningar av langning pa det sittet dr Sundsvall.

I Enkoping/Hiabo, Nacka och Karlstad har det funnits en planerad
utredningsvag for utredningar av alkoholbrott. Det har ocksa funnits
resurser tillgdngliga nir behov av sidana utredningar uppstatt. I dessa
omraden har utredningar om langning till viss del bedrivits av ung-
domsgruppen och till viss del av annan utredningspersonal.

En siddan planering har saknats i Pitea, Skdrholmen och pa Got-
land. Arbetet med langare har i huvudsak skett pd samma sitt som fore
projektet.

Utredningar av alkoholbrott

I samtliga omraden har polisen fatt uppslag och tips om langare genom
den kontakt de haft med ungdomar. Det omrade som i storst utstrack-
ning lyckats knyta personer till langningsbrott dr Sundsvall. De 6vriga
omradena har inte varit lika framgangsrika i detta avseende. Det har
delvis berott pd att utredningar inte prioriterats, delvis pa att insatserna
inte givit onskat resultat. Resultatet framgar tydligare av tabell 8. Alla
uppgifterna i tabellen giller hiandelser under projekttiden. Uppgifterna
ar dock nagot osikra och antalsangivelserna ska betraktas som ungefar-
liga.
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Tabell 8. Antal inledda férundersokningar géllande langningsbrott under projekttiden i
omradena och antal férundersdkningar som &r dverlamnade till klagare samt pafélid i
de fall detta &r kéant. Uppgifterna ar ungeférliga.

Polisomréade Antal inledda Antal inledda Antal drenden som
férundersodkningar | férundersdkningar lamnats till &klagare,
under projekttiden med misstankt specificerade pa

under projekttiden atgérd
3 boter eller straffore-

Sundsvall 15 d

Nacka 47 43 “gganden

Karlstad 2 fa.tngelse

7 ej behandlade

Enkoping/Habo 39 14 4 e behandlade

Pited 3 boter

Gotland 1 L‘.).('jter eller straffére-

Skarholmen 38 22 Iaggande

8 ej behandlade

Tabellen visar tydligt att polisen i Sundsvall natt lingst i arbetet med
langare. De har inlett 29 forundersokningar mot misstankta langare och
fatt sex langare lagforda. Aven i Karlstad har polisen lyckats fi lagfo-
ring pa storskalig langning. I 6vriga omrdden har antalet lagforda varit
litet och endast avsett boter (inklusive strafforeliggande). Det finns
dock 16 drenden som o6verlimnats till dklagare men dnnu inte behand-
lats. Det innebdr att antalet langare som lagforts pa grund av brott un-
der projekttiden kan komma att 6ka.

Polisen pa Gotland har tidigare ar kallat in ungdomar till forhor nar
polisen forverkat alkohol fran ungdomen, trots att det inte fanns uppgift
om misstinkt girningsperson. Polisen har inlett forundersokning i
maénga fall da det inte funnits en misstinkt men forundersokningen har
ofta lagts ner strax efter att den har inletts. Allt tyder pa att polisen ar-
betat pa samma sétt dven under projekttiden.

En granskning av de anmilningar som har tagits upp i Pited under
projekttiden visar att det ar stor skillnad mellan antalet brott och anta-
let anmalningar om alkoholbrott; 97 brott i 29 anmalningar. Det beror
inte pa att langare knutits till manga brott utan pa att polisen tagit upp
samlingsanmalningar vid enstaka tillfillen. Datumen Overresstimmer
med valborg och festivalen Pited dansar och ler. Fem anmalningar om
brott mot alkohollagen har utretts under projekttiden och i samtliga fall
har anmélningarna gallt ett (1) brott i anmalan.

I Skarholmen har ett fatal utredningar inletts och enstaka har utretts.
Arbetet har inte varit i linje med Kronobergsmodellen.

I Nacka och Enkoping/Hdbo har arbetet med langare haft en plane-
rad utredningsvig och i viss utstrackning har det bedrivits utredning
mot langare. Arbetet har dock inte varit framgangsrikt och inga storre
langare har kunnat knytas till brott eller lagforts under projekttiden.
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Sammanfattning

Utredningarna av alkoholbrott har organiserats pa olika satt i projektomradena. End-
ast Sundsvall har kopierat den modell som anvéndes i V&xj6. Nacka, Enkoping/Habo
och Karlstad har haft en planerad utredningsvdg dar resurser funnits tillgéngliga for
utredningar av langning. En sadan planering och rorliga resurser har inte funnits i
Pited, Skarholmen och pa Gotland.

Alla polisomraden har 6kat antalet anmalningar om langning, det vill sdga anmal-
ningar om brott mot alkohollagen. Okningen har varit kraftig i Sundsvall, Enkoping/
Habo och i Nacka. Karlstad har manga anmalningar men 6kningen jamfort med aret
innan &r inte lika kraftig.

Det varierar mellan polisomradena i vilken utstréckning de upptagna anmalningar-
na har lett till att en férundersokning inletts, och om utredningarna &verldmnats till
aklagare. Sundsvall &r det enda omrade som lyckats identifiera ett stérre antal miss-
ténkta langare och inlett férundersékningar mot dem. De har ocksé flest drenden
som overlamnats till &klagare for lagforing. Ovriga omraden har inte varit lika fram-
gangsrika i arbetet med langare.

Effekter pd ungdomars drickande

Ungdomarnas alkoholdrickandet generellt

Kronobergsmodellen syftar till att minska alkoholkonsumtionen. Den
forvantade effekten av minskad alkoholkonsumtion dr minskad valds-
brottslighet. Modellen bygger pa det kinda sambandet mellan alkohol
och véldsbrott (Lenke 1990 och Ramstedt 2004). Kronobergsmodellen
ar avgrdnsad till att motverka den alkoholrelaterade valdsbrottsligheten
hos ungdomar i offentlig milj6. Malet med att ”minska alkoholen” in-
nebar att man vill minska alkoholdrickandet och efterféljande berus-
ning. For att kunna ge ett mer nyanserat svar pa fraigan om Krono-
bergsmodellens effekt pa valdsbrottsligheten har Bra ocksa fragat de
poliser och yrkespersoner som intervjuats om deras uppfattning om
ungdomars alkoholkonsumtion. De har ocksa tillfragats om de anser
att ungdomarnas alkoholkonsumtion kan ha pdverkats av arbete enligt
modellen.

Ungdomarna har forandrat sitt alkoholbeteende

I alla deltagande polisomrdden har polisen forverkat mer alkohol dn
tidigare (se sid 28). I alla deltagande polisomraden uppges att ungdo-
mars alkoholkonsumtionsmonster har forandrats. Polisen uppfattar att
ungdomarna snabbt forstar hur polisen arbetar och att de anpassar sig
till det. Ungdomarna fir kinnedom om att de inte far dricka pa gator
och torg, de forstdr snabbt vad som gor polisen misstinksam, exempel-
vis kassar eller tunga ryggsiackar, och de forsoker undvika att bli stop-
pade av polisen. Det dr alltsd sd att den forsta omedelbara effekten av
att polisen fokuserar pd att forverka alkohol fran ungdomar ar att de
forsoker gomma alkohol och i mindre utstrickning dricker synligt i
offentlig miljo. Ju mer uppsokande arbetssitt som polisen har desto mer
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maste ungdomarna gomma den alkohol de bar med sig och forflytta sig
till platser dar upptiacktsrisken dr mindre.

Minskat drickande i offentlig miljo

I nigra av polisomradena tycker bdade yrkespersoner och poliser att
ungdomarna dricker mindre i offentlig miljo, det syns helt enkelt farre
ungdomar som dricker efter att projektet genomforts. I Sundsvall, Karl-
stad och Habo tycker majoriteten av de intervjuade att de ser en skill-
nad i ungdomarnas drickande i offentlig miljo pa gator, torg och kanda
platser dar det tidigare forekommit frekvent alkoholdrickande.

I vissa omraden, Sundsvall, Karlstad och Enkoping/Habo (framst i
Habo) uppger intervjupersonerna att det r firre berusade ungdomar pa
gator och torg. I Nacka och Enkoping ar det delade meningar, vissa
tycker sig marka en skillnad i ungdomarnas drickande i offentlig miljo
medan andra inte ser ndgon skillnad eller endast tillfalliga skillnader. De
omraden dir varken poliser eller yrkespersoner mirker ndgon skillnad
ar Skidrholmen och Pited. Pa Gotland uppgav visserligen poliser i inter-
vjuer att de uppfattade sommaren som lugnare och med minskat drick-
ande. Som beskrivits ovan, har polisen pa Gotland dock gjort fa ingri-
panden enligt Kronobergsmodellen, varfor ett minskat drickande inte
kan relateras till arbete enligt modellen.

Att farre ungdomar dricker alkohol och ar berusade i offentlig miljo,
innebar dock inte att ungdomarnas alkoholkonsumtion minskar totalt
sett. Inte i ndgot omrdde kunde poliser eller andra intervjuade siga att
ungdomsdrickandet skulle ha minskat totalt sett. Polisen har ingen insyn
i drickandet som sker i privat miljo men det upplevs inte i nigot omrade
som om ungdomar forst skulle vara i privat miljo nar de konsumerar
alkohol for att sedan vara berusade i offentlig miljo. Uppfattningen ar i
stillet att de ungdomar (bortriknat kroggaster) som dricker i privat
miljo ocksd stannar dir. De flesta intervjuade dr Overtygade om att
ungdomarna fortsitter att dricka, trots polisens insatser i offentlig miljo,
men att bdde drickandet och berusningen sker i privat miljo. Det ar
polisens arbete med langning som kan paverka utbudet av alkohol och
ddarmed eventuellt ocksé totalkonsumtionen.

Vard av berusade ungdomar

Om polisen lyckas forhindra ungdomar fran att berusa sig i offentlig
miljo och se till att fordldrar himtar dem som redan har berusat sig,
alternativt att polisen omhiandertar dem, sa skulle man kunna tinka sig
att det resulterar i att firre ungdomar vardas for alkoholforgiftning.
Detta eftersom ungdomar som berusar sig kraftigt i privat miljo inte
uppmirksammas av polisen, filtassistenter eller andra vuxna. Det ar
mer troligt att de som ar kraftigt berusade i offentlig milj6 och synliga
for poliser och andra som kan omhinderta dem, kommer att f vard for
tillnyktring. Polisen och andra vuxna har ungdomens vilbefinnande och
vardbehov for 6gonen, vilket en berusad ungdoms kompisar inte har
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och kanske heller inte 6verviager om de sjilva dr berusade. En kartldgg-
ning av antalet ungdomar som véardats for alkoholforgiftning visar att
antalet vardade har sjunkit i flera omraden. I Sundsvall har antalet var-
dade ungdomar minskat under projekttiden med nastan en tredjedel, i
Karlstad med nistan tva tredjedelar och i Pited har endast en fjardedel
sd manga ungdomar vardats for alkoholforgiftning jamfort med aret
innan. P4 Gotland daremot ar det fler som vardats for alkoholforgift-
ning pa Visby lasarett och pa tillnyktringsenheten under projekttiden
jamfort med aret innan. Ovriga omriden har inte kunnat limna tillfor-
litlig statistik. (Se 2 for sjukvéardsstatistik 6ver ungdomar med alkohol-
forgiftning).

Polisens syn pa projektet

Bra har ocksa intervjuat poliser pa olika nivaer i de olika projektomra-
dena som arbetat enligt modellen.” En friga som stilldes var i vilken
utstrackning de berorda poliserna i omradet kiande till Kronobergsmo-
dellen. Av svaren framkom att det varierade. I Sundsvall, Enko-
ping/Habo, Nacka och Karlstad uppfattades kunskapen om arbetsme-
toden som vil spridd, medan inte alla i Pited och Skidrholmen hade for-
statt modellens grundtanke.

De intervjuade hade ocksd olika bild av i vilken utstrackning arbets-
metoden tillimpats i deras omrdde. P4 Gotland angavs det tydligt att
man haft fokus pa att forverka alkohol men bortprioriterat momentet
med foraldrakontakt. I Pited var bedomningen att runt halften av poli-
serna ute pa faltet arbetat enligt modellen. I Nacka och Enkoping/Habo
varierade det mellan olika grupper av poliser nir det géller hur mycket
man arbetat med modellen. I Nacka var det ordningspoliserna som inte
konsekvent foljt modellen. De flesta intervjuade i Karlstad och Sunds-
vall uppfattade daremot att de arbetat mycket med modellen, dven om
tidsbrist ibland ledde till att man inte alltid f6ljde alla moment i model-
len.

I ndstan alla omraden tas tidsbrist upp som ett problem nar det galler
mojligheten att fullt ut félja modellen. Tidsbristen uppstar av tva skal,
det ena dr for att framfor allt ordningspoliserna maste prioritera andra
insatser och det andra 4r avrapporteringen som ar tidskriavande. Det
vanligaste ar att ordningspoliserna anser att de har tidsbrist eftersom de
ocksd arbetar med att svara pd alla larm i omradet. Ordningspoliserna
anser att de ibland inte har tid att stanna nir de ser ungdomar som har
alkohol. Och om de har stannat kan de bli tvungna att avbryta for att
mer akuta jobb dyker upp. Att avrapporteringen ar tidskrivande ar
orsakat av att poliserna enligt Kronobergsmodellen ska skriva tre typer

* Fran varje polisomrade har mellan 8-14 poliser inklusive projektledaren intervjuats efter att
projektet genomforts.
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av dokument; dels ta upp uppgifter pa plats (snabbrapporten), sedan ett
forverkandeprotokoll och en anmilan om langning.

Reaktioner fran ungdomar och féraldrar

Poliserna som intervjuats anser att det finns manga fordldrar som inte
vet vad deras ungdomar gor pa kvallstid. Nar polisen ringer hem och
informerar foraldrar om att deras ungdomar har druckit alkohol, finns
det fordldrar som blir forvianade och inte har forstatt att deras ungdo-
mar dricker alkohol. De fordldrar som intervjuats efter att de deltagit i
informationsméte (endast Sundsvall har genomfort informationsméte),
ar tacksamma for att polisen har ringt och informerat. Alla intervjuade
fordldrar har varit positiva till arbetssattet enligt Kronobergsmodellen.

Det kan upplevas som jobbigt — och kanske ibland orittvist av ung-
domarna - att polisen forverkar deras alkohol och kontaktar foraldrar.
Vissa ungdomar reagerar med att bli arga eller ledsna medan andra
ungdomar har en forstdelse for polisens arbete och inte protesterar. Er-
farenheten fran polisomradena ar att ungdomar som hunnit berusa sig
protesterar i mycket storre utstrickning dn ungdomar som ar nyktra.
Det verkar ocksa finnas en storre acceptans hos de yngre ungdomarna
an hos de ildre. Inte sillan kan det dock vara den enskilda polisens
forméga att pa ett pedagogiskt sitt forklara for ungdomen varfor de
forverkar alkohol och vidtar andra atgirder, som kan vara avgorande
for om ungdomen forstdr och accepterar ingripandet.

Bra har genomfort en frigeenkit i ndgra av de deltagande polisom-
radena dar elever i arskurs 9 och i klass 2 pa gymnasiet har fitt ta stall-
ning till pastdenden om polisens arbetssitt™. Eftersom det endast idr en
liten del av samtliga ungdomar i ett omrade som blivit stoppade av poli-
sen (se tabell 3 pd sid 28), sd ska det inte antas att svaren i Bra:s frage-
undersokning motsvarar vad de ungdomar tycker som blivit stoppade
av polisen. Bra:s frageenkat ger en bild av vad ungdomar generellt tyck-
er om nagra av arbetsmomenten i Kronobergsmodellen. Av samtliga
elever, som fatt enkiten, svarar tva tredjedelar i bade klass 9 och i klass
2 pa gymnasiet att det dr bra att polisen hiller ut alkohol om de ser
nagon som inte fir ha alkohol. Ndgot fler, drygt sju av tio i bada ars-
kurserna, ar positiva till att polisen skriver en polisanmilan om lang-
ning nar nagon langat till ungdomar. Sex av tio elever i arskurs 9 och
sju av tio av eleverna i arskurs 2 pd gymnasiet dr ocksad positiva till att
polisen ska ha informationsméte om alkohol for ungdomar och forald-
rar om polisen stoppat ungdomen med alkohol. Knappt sju av tio elever
i bdda arskurserna ir positiva till att polisen kontaktar socialtjinsten

** Elever fran klass 9 och arskurs 2 pa gymnasiet i skolor fran kommunerna/stadsdelarna Karl-
stad, Skarholmen, Breding, Hagersten, Nacka, Sundsvall och Gotland har svarat pa fragan i en-
katen. Enk&atundersokningen genomfordes i slutet av projektet eller strax efter. Det &r sammanlagt
280 enkater som ar sammanstéllda varav 7 ar obesvarade och raknas som bortfall. 133 enkater
besvarades av niondeklassare och 140 enkéter besvarades av gymnasieelever i arskurs 2.
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om forildrar inte bryr sig om att ungdomar har alkohol. Utéver det ar
det 82 respektive 83 procent av eleverna i arskurs 9 respektive i arskurs
2 pa gymnasiet, som haller med om péstdendet att det ar bra att polisen
arbetar mot alkohol for att alkohol ofta leder till problem *.

Vilka omraden har tillampat modellen
pa ett systematiskt satt?

Ovanstaende genomgang visar att inget projektomrade arbetat fullt ut
med alla detaljer i Kronobergsmodellen. Vissa omrdden har dock im-
plementerat modellen i storre utstrackning dn andra. Bra:s bedomning
ar att vissa av omradena har gjort sa patagliga, utokade insatser inom
ramen for arbetet med modellen, att det ar rimligt att tanka sig att detta
skulle kunna ha en effekt pa antalet valdsbrott bland ungdomar i offent-
lig miljo. Andra omrédden har i viss utstrickning infért modellen men
”forandringsdosen” ar for liten for att kunna ha ndgra markbara effek-
ter pa valdsbrottsligheten. De omrdden som Bra uppfattar har arbetat sa
mycket med modellen att det skulle kunna ha nagon inverkan ar Sunds-
vall, Nacka, Karlstad och Habo. Pited och Enkoping tillhor en mellan-
grupp, som inte genomfort arbetsmetoden i lika stor utstrickning. Got-
land och Skirholmen dr de tvd omraden som gjort alltfor lite for att det
skulle vara rimligt att hinfora eventuella minskningar av valdsbrotten
bland unga pé stan till Kronobergsmodellen. Det betyder att Bra far
stod for att modellen har effekter pa véaldsbrotten om brotten minskade
mest under projektperioden i Sundsvall, Nacka, Karlstad och Hébo.

man n

*De fragor som stélldes var formulerade som pastadenden dar eleverna kunde svara "ja”, "nej"
eller "vet ej". Pastaendena var formulerade: 1) "Det &r bra att polisen ska hélla ut alkohol om de
ser nagon som inte far ha alkohol”. 2) "Det &r bra att polisen skriver en polisanmélan om langning
n&r n&gon langat till ungdomar”. 3) "Det &r bra att polisen ska ha informationsméte om alkohol f&r
ungdomar och féraldrar om polisen stoppat ungdomen med alkohol”. 4) "Det &r bra att polisen
kontaktar socialtjansten om féréldrar inte bryr sig att ungdomar har alkohol”. 5) "Det &r bra att
polisen satsar pa att arbeta mot alkohol for att alkohol ofta leder till problem”.
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Kan arbete enligt Kronobergs-
modellen minska valdet?

Syftet med Kronobergsmodellen dr att minska ungdomars drickande i
offentliga miljoer och dirmed ocksd minska véaldbrottsligheten i sidana
miljoer. Polisen ska kunna minska ungdomars tillgdng till alkohol ge-
nom arbete med modellen, vilket ska kunna leda till ett minskat ung-
domsdrickande. T denna utvirdering ligger fokus pad modellens effekter
pa véldsbrottsligheten, eftersom regeringsuppdraget till Bra avser just
polisiira metoder for att minska valdet i offentliga miljoer. En avgoran-
de fraga blir d4 om arbetet lett till minskat vald i de omraden dir pro-
jektet bedrivits.

Svart att mata effekter av omradesbaserad
prevention

Det dr erkdnt svart att pd ett sakert satt mata effekter av brottspreventi-
va atgiarder. Sarskilt svart ar det ndr det handlar om en omradesbaserad
verksamhet. En sddan verksamhet riktar sig inte till en pa forhand iden-
tifierad grupp individer, utan bedrivs gentemot ett okint antal personer
i specifika geografiska omraden. De klassiska basta utvarderingsmodel-
lerna, med slumpvis fordelning till experiment- och kontrollgrupp, ar da
sdllan anviandbara. Dels har omrddena med forsoksverksamhet eller
jamforelseomraden sillan slumpats fram, dels bedrivs det ytterst sillan
forsoksverksamhet i s manga omraden att man kan betrakta varje om-
rdde som en observation i en experiment- eller kontrollgrupp och statis-
tiskt rakna fram effekter. I de systematiska forskningsgenomgangar som
under senare ar gjorts av olika former av omradesavgriansade brottsfo-
rebyggande atgirder, exempelvis grannsamverkan, forbattrad utomhus-
belysning och kameradvervakning, ingdr enbart utvarderingar med and-
ra och enklare typer av jamforelser (se exempelvis Brd 2007a, Bra
2007b och Bra 2008). Detta trots att forskningsgenomgangarna inne-
haller de basta utviarderingarna i varlden pa omradet.

For att mata effekter av omrddesavgrinsade brottsforebyggande
atgarder anviands i stillet vanligen modeller med fore- och eftermait-
ningar i forsoksomradet. Utvecklingen relateras sedan till motsvarande
utveckling i det storre omgivande omradet omkring forsoksomradet. En
saddan design ar inte riktigt metodologiskt stark, men ofta den starkaste
som gar att anvinda ndr grunden ar en eller ett mindre antal experi-
mentomraden. Det dr med en sidan modell Brd har valt att studera
Kronbergsmodellens effekter pa valdsbrottsligheten.
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Fore- och efterjamforelser

For att mata valdet i omradena fore jamfort med under projekttiden,
har Brd manuellt tagit fram anmailningar om misshandel som direkt
belyser sadant vald som Kronobergsmodellen dr tinkt att forebygga,
niamligen vald bland unga i offentlig miljo™. Man bor dock ha i dtanke
att det ror sig om utvecklingen av anmadlda brott och inte om den fak-
tiska brottsligheten. Det innebdr att om uppticktsrisken eller anmal-
ningsbendgenheten forandras kan det ocksa leda till forandringar i anta-
let anmalningar utan att den faktiska brottsligheten forandrats. Det ar
en komplikation vid effektmatningen eftersom arbetet enligt Krono-
bergsmodellen innebir att polisen 4r mer aktiv pa platser diar ungdomar
bar pa eller konsumerar alkohol och vald. Det kan leda till att polisen
kommer i kontakt med och upprittar anmalningar om fler av de miss-
handelsfall som intraffar. Det i sin tur medfor att en storre andel av den
faktiska véldsbrottligheten kommer in i anmalningsstatistiken. Det ar
ett problem, men det ir inte ett problem som riskerar att overskatta
Kronobergsmodellens eventuella positiva effekter pa valdsbrottligheten,
utan snarare kan dolja dem.

Véaldet minskar i omraden med systematiskt
arbete enligt modellen

Som visats tidigare har projektomrddena totalt sett gjort ett omfattande
arbete for att minska ungdomars alkoholanvindning i offentlig miljo.
Samtidigt var det endast i Sundsvall, Karlstad, Nacka och Hibo som
modellen genomforts sd brett och kraftfullt att det dr rimligt att forestal-
la sig att det skulle kunna ha pétagliga effekter pa vald bland unga i
offentliga miljoer. Pited och Enko6ping utgor en mellangrupp dar model-
len genomforts i ndgot mindre utstrackning. Deras potential att uppna
effekter pa valdsbrottsligheten fir dirmed betraktas som mindre. 1
Skarholmen och Gotland har polisen arbetat sa pass lite med modellen
att man inte kan forvinta sig nagra effekter pa valdsbrottsligheten. Bade
Gotland och Skirholmen har i vissa avseenden dven aret innan haft en
arbetsmetod som padminner om Kronobergsmodellen. Det betyder att
arbetssittet dven av det skilet inte har forandrats tillrackligt mycket och
att det darfor inte gar att forvinta sig effekter pa valdsbrottsligheten.
Hur ser da utvecklingen av den anmailda valdsbrottsligheten ut stallt
i relation till omradenas arbete med Kronobergsmodellen? Det framgar
av tabell 9. T tabellen listas omrddena utifran i vilken utstrackning de

*® Misshandel bland unga ar den bendmning som Bréa har gett de aktuella misshandelsanmal-
ningarna dér antingen brottsoffret och géarningspersonen eller enbart géarningspersonen &r ung.
Med ung menas framst 13-20 &r men om en person mellan 21 och 25 ar férekommer som miss-
tankt i ett d&rende dér brottsoffret &r mellan 13-20 ar s rdknas dven en sddan anmalan som
aktuell. Utéver begransning i parternas alder, &r en misshandelsanmalan endast aktuell om miss-
handeln skett i offentlig milj6. For ndrmare beskrivning se sid. 18.
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arbetat med modellen, vilket innebar att de oOversta raderna avser
Sundsvall, Karlstad, Nacka och Hiabo dir modellen haft storst genom-
slag. P4 de mellersta raderna star Pited och Enkoping, och de tvd un-
dersta raderna avser Skirholmen och Gotland, som arbetat minst med
modellen.

I de tva forsta kolumnerna redovisas antalet anmilningar om miss-
handel bland unga i offentlig miljo aren 2005, 2006 och 2007, det vill
sdga dren fore projektet. I den tredje kolumnen redovisas motsvarande
uppgifter for dr 2008, det 4r di projektet bedrevs.” I kolumnen lingst
till hoger jamfors antal misshandelsfall under forsoksaret med ett ge-
nomsnitt av antalet under dren 2006 och 2007.

I de flesta av omrddena har det skett en 6kning fran ar 2005 till ar
2006. I vissa omrdden har det skett ytterligare en 6kning mellan ar 2006
och dr 2007. De senaste arens Okningar har varit en viktig motivering
for omradena att delta i projektet; de har alla velat prova ett arbetssitt
som kan minska problemen med véald bland unga i omradena.

Uppgifterna fran ar 2005 visas for att illustrera att insatserna satts in
mot bakgrund av att problemen okat. De jamforelser som gors for att
belysa eventuella effekter av arbetet med Kronobergsmodellen sker dock
mellan en formatning som bestar av ett medelvarde av dren 2006 och
2007 och en mitning av projekttiden under ar 2008. Att ett medelvirde
av daren 2006 och 2007 anviands som formitning dr resultatet av en
sammanvigning av tvd omstindigheter. A ena sidan finns det anledning
att inte enbart titta pa det ndarmast foregdende dret, eftersom det finns
en generell tendens att avvikande hoga nivaer med tiden narmar sig en
mer normal nivd. A andra sidan finns det anledning att jamfora pro-
blemnivan efter insatsen med den problemnivd som rddde vid tiden
narmast innan man sdg anledning att sitta in en motinsats — och dar-
med undvika att rikna den liagre problemnivd som rddde sa tidigt som
tre dr innan insatsen. For att ytterligare stirka mojligheterna att dra
slutsatser om insatsernas effekter pa problemnivan ges dven den si kal-
lade insatsdosen en viktig roll i provningen. Utvecklingen i problemni-
van relateras till graden av genomférande av Kronobergsmodellen.

7 Uppgifterna galler inte hela aren, utan for ar 2008 de méanader som projektet bedrevs i respek-
tive polisomrade och motsvarande manader for 6vriga ar. Pa det héar sattet koncentreras mét-
ningen av utfallet till de perioder d& projektet bedrevs under férstksaret och motsvarande perio-
der under féregdende ar i respektive omrade.

45



Tabell 9. Antalet anmélningar om misshandel bland unga i respektive polisomrade
under de manader som projektet pagick ar 2008 och motsvarande manader aren
2005, 2006 och 2007, samt férandringen i procent mellan forsoksaret 2008 och ett
genomsnitt av aren 2006 och 2007.

Polisomrade | Antal misshandel bland Antal misshandel | Foréndring fran ar

unga aren fore projektet bland unga under | 2006/2007 till ar
Ar Ar Ar projekttiden &r 2008 | 2008, procent

2005 | 2006 2007

Sundsvall 61 108 100 76 -27

Karlstad 52 61 63 53 -15

Nacka 27 22 46 33 -3

Habo 12 13 19 16 0

Pited 25 38 17 25 -10

Enkoping 30 29 22 29 +14

Skarholmen 58 61 48 47 -14

Gotland 39 48 36 34 +5

Tabell 9 visar att antalet anmalningar om véld bland unga i offentlig mil-
jo minskade eller lag stilla i samtliga fyra omrdden som i storst utstrack-
ning hade arbetat enligt Kronobergsmodellen. Sarskilt markant dr minsk-
ningen i Sundsvall och Karlstad, dar polisen ocksd arbetat mest konse-
kvent enligt modellen. Bland de tvd omraden dir man inte minskat valdet
aterfinns vid sidan om Enkoping ett av de omraden som i minst utstrack-
ning genomfort Kronobergsmodellen, namligen Gotland. I Pited och Skar-
holmen har véldet minskat nir man jamfor ett genomsnitt av ar 2006 och
ar 2007 med ar 2008 - trots att polisen dir inte arbetat sirskilt konse-
kvent med modellen. Om man i stallet jamfor utvecklingen av vildsbrot-
ten bland unga under projekttiden med aret innan, har det skett en ok-
ning i Pited, Enkoping och i Skdrholmen. P4 Gotland har utvecklingen
under samma period minskat nagot.

Sammantaget visar tabellen att Kronobergsmodellen kan ha haft posi-
tiva effekter: Valdsbrottsligheten bland ungdomar i offentlig miljo har
minskat mest i tvd av de fyra omrdden som arbetat mest med modellen
och den har heller inte 6kat i ndgot av de fyra omradena. Det som ”grum-
lar” bilden ar att valdsbrotten bland unga i offentlig milj6 minskat tydligt
aven i Pited och i Skdrholmen i den analys som tar hinsyn till utveckling-
en de tva senaste dren innan projektet genomfordes.

Kompletterande jamforelser med utvecklingen i

kommunerna och ldnen

Resultaten i tabell 9 ar alltsa lovande. Men for att nd storre sikerhet hu-
ruvida modellen har haft effekter pa valdet, finns det skal att dven studera
utvecklingen av misshandelsbrott utomhus totalt sett, dels i projektomra-
dena och dels i det omgivande lanet. Det blir dd mojligt att se om utveck-
lingen, nar det giller ungdomsvaldet i projektomrddena, ar mer positiv an
utvecklingen nir det galler valdsbrottsligheten utomhus totalt sett. Sam-
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mantaget borde dessa tvd kompletterande jamforelser forbattra mojlighe-
terna att dra slutsatser om effekterna av verksamheterna.

Man maste dock ha i dtanke att denna kompletterande statistik in-
nehdller ett par ”felkillor” fran jamforelsesynpunkt. I motsats till upp-
gifterna i tabell 9 dr de nya uppgifterna himtade direkt fran statistiken
over polisanmailda brott, som dr en del av Sveriges officiella kriminalsta-
tistik (se www.bra.se). I den statistiken gar det inte att fa fram uppgifter
om véild bland unga i offentlig miljo, utan endast om valdet i offentlig
miljo totalt sett. Dessutom avser de nu tillagda siffrorna antalet brott,
inte som i tabell 9 antalet anmalningar. Slutligen avser anmalningsupp-
gifterna fran kriminalstatistiken hela ar. Det innebar att de dven fingar
misshandel som skett andra manader under dr 2008 4n da projektet
bedrivits och hela dren innan projektet introducerades.

Eftersom jamforelserna inte handlar om nivder utan om utveckling,
ar Bra:s bedomning att de kompletterande uppgifterna — trots skillna-
derna i avgriansning — kan anvindas for att fordjupa analysen av Kro-
nobergsmodellens effekter pd valdsbrott. Om dessa ”felkillor” paverkar
resultaten ar det inte i riktning mot att overskatta modellens effekter,
utan snarare att faktiska forandringar kan suddas ut.

Bilden forstadarks — systematiskt arbete enligt
modellen minskar valdet

I tabell 10, som ocksd redovisas utifran i vilken omfattning omradena
har arbetat med modellen, visas de tidigare redovisade forandringarna i
antalet anmalningar gillande misshandel bland unga, jamsides med
forandringarna i antalet anmilda misshandelsbrott utomhus i hela pro-
jektomrddena och antalet anmilda misshandelsbrott utomhus i linen
exklusive polisomradena dar projektet bedrivits. Forandringen berdknas
i procent genom att antalet misshandelsfall ar 2008 relateras till genom-
snittet av antalet misshandelsfall &ren 2006 och 2007. Tabellen dr upp-
delad i tre grupper, de Oversta fyra omradena har arbetat mest enligt
modellen och de tva nedersta har arbetat minst med modellen.
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Tabell 10. Procentuell férandring av antalet anmélningar om misshandel bland unga i
polisomradet, samt av det totala antalet misshandelsbrott i polisomradet och lanet

exklusive polisomradet, &ren 2006—2007 jamfért med ar 2008.

Polisomrade | Forandring av antalet | Foérandring av totalt Férandring av
anmalningar om miss- | antal misshandels- antal misshand-
handel bland unga i brott utomhus i elsbrott utomhus i
polisomradet, polisomradet, resten av ldnet,
i procent i procent i procent
Sundsvall -27 -12 +4
Karlstad -15 +6 +21
Nacka -3 +15 +2
Habo 0 +2 +2
Pited -10 -10 +3
Enkoping +14 +4 +4
Skarholmen -14 2 +2
Gotland +5 +5%° +5

Om man borjar analysen med de fyra omrdden som arbetat mest med
Kronobergsmodellen, ser man att de kompletterande uppgifterna for-
stiarker bilden av ett positivt resultat. Tabellen visar att utvecklingen av
valdsbrotten utomhus bland unga i Sundsvall och Karlstad har varit
klart mer gynnsam an utvecklingen av bade 6vriga valdsbrott utomhus i
polisomradet och valdsbrotten i hela linet. Nar det galler Nacka gav
den forra tabellen intrycket att arbetet med modellen inte hade haft
sarskilt stor effekt. Men om man stiller valdutvecklingen bland unga i
Nacka i ljuset av utvecklingen for alla valdsbrott brott utomhus i omra-
det och i ldnet som helhet blir bilden avsevart mer positiv. I friga om
Habo tyder inte nagon av tabellerna pa att Kronobergsmodellen haft
ndgra storre effekter pa valdsbrotten bland unga.

Att arbetet i Pited och Enkoping, dir modellen tillimpats till en viss
del men inte fullt ut, skulle ha haft positiv effekt pa valdsbrottligheten,
far inte ndgot stod i tabell 10 med kompletterande uppgifter. Nar man
endast studerar valdsbrottligheten avseende unga i Pited kan man fa
intrycket att modellen har haft effekt. Men om man lagger till uppgifter
om det vald som begatts av vuxna utomhus, ser man att utvecklingen ar
lika positiv nar det giller den gruppen, trots att Kronobergsmodellen
endast avser ungdomar. Det talar for att nedgangen i Pited beror pa
ndgot annat dn Kronobergsmodellen. I Enkoping har anmilningarna om
valdsbrott bland unga 6kat, och de har 6kat mer dn véldsbrotten utom-
hus totalt i kommunen och i lanet.

Nir det slutligen galler Skarholmen och Gotland, har polisen dar ar-
betat minst med Kronobergsmodellen. Om man tror att modellen pa-

*® Statistik saknas for Skirholmens narpolisomrade eftersom det inte 6verlappar stadsdelsgran-
sen och den officiella kriminalstatistiken endast gar att f& pa stadsdelsniva.

*® Gotlands kommun och Gotlands lan har samma geografiska avgrénsning. Den 6kning med 5
procent som redovisas for bAde kommun och lan hanfér sig till samma brott.
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verkar valdsutvecklingen bland unga, borde man heller inte se nigon
positiv utveckling av vildsbrotten i de omradena. Resultatet pd Gotland
ligger i linje med detta, dar har anmailningarna 6kat nagot och utveck-
lingen ar densamma i lanet som helhet. Skarholmen ar det enda omrade
som avviker fran monstret. Dar har anmilningar om misshandel bland
unga minskat, trots att polisen inte har arbetat sarskilt mycket med
Kronobergsmodellen.

Det gar inte att pd grundval av denna statistiska analys med full sa-
kerhet siaga att Kronobergsmodellen leder till mindre vald pa stan bland
ungdomar. Men sammantaget ir de resultaten som framtrader fran
bade kvalitativa och kvantitativa data mycket lovande. De talar for att
arbete enligt Kronobergsmodellen kan minska valdet i offentlig miljo.
For att detta ska kunna beldggas med full sikerhet, kravs dock ytterliga-
re utvarderingar fran fler projektomraden som fullt ut genomfort mo-
dellen och helst ocksa en storre volym av brott i dessa omraden. Bra:s
slutsats dr dock att redan denna studie stoder viardet av systematiska
insatser fran polisen for att minska ungdomars drickande i offentlig
miljo.
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Drogvaneundersokningar har hdmtats in fran samtliga polisomraden.
Det ar drogvaneundersokningar som kommun eller hogskola ansvarar
for. De drogvaneundersokningar som inhidmtats dr den senaste som
genomforts i omrddet senast den 1 april 4r 2008. Brda har hamtat in
drogvaneundersokningar som avser klass 9 i grundskolan och klass 2 pa
gymnasiet.
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Bilagor

Bilaga 1. Snabbrapporten

FRAMSIDA
Snabbrapport Alkohol
TID: DATUM:
PLATS:
NAMN:
P-NR:
TELEFON:
ADRESS:

BESLAGTAGEN/ FORVERKAD ALKOHOL:

OVRIGT (t.ex. telefon till malsmannen, ungdo-

mens beteende. Se ovan for statistiken)

FYLL I BAKSIDAN

BAKSIDA

Uppgifter till Bra och RPS

KOMMUN

(] paverkad av alkohol

[ Har burit pa alkohol

] Tillsammans med nagon annan som har
burit alkohol

BLEV PERSONEN OMHANDERTAGEN?:
NE] LOB PL12 PL13  ANNAT

MALSMAN ELLER EN ANNAN ANSVARIG
VUXENKONTAKTAD PA PLATS?
NEJ JA  1EFTERHAND

MALSMANS AGERANDE:
HAMTADE ORDNADE SKJUTS VAGRADE
ANNAT:

PM TILL SOCIALFORVALTNINGEN ?
(Enligt 6verenskommelse)

JA NEJ

O-BOT UTFARDAD

(vid drickande inom omraden enligt lokala ordningsféreskrifter)

JA NE]J RAPPORTEFTERGIFT

52




Sammanstillning av snabbrapporterna fran polisomradena
Tabell 5. Uppgifter fran snabbrapporter fran de sex polisomraden dar snabbrapporter

anvéndes.
Polis- Antal Andel Andel Plats for flest Andel boende Mest Andel Andel ung-
omrade snabb- snabb- pojkar, ingripanden i kommunen, | forekom- | berusade | domar som
rapporter | rapporter | i procent i procent mande | ungdomar, burit pa
under 18 ar, alkohol- i procent alkohol, i
i procent sort procent
Pited 147 51 66 Innerstaden 56 (o] 13 43
Sundsvall 289 75 67 Innerstaden 70 Ol 23 36
Enkoping/ 162 65 60 Enkoping ej centralt/ 84 OI 15 57
Habo 81 70 56 Habo ej centralt 85 Ol 14 49
Nacka 177 76 71 Nacka postort 76 o] 19 43
Karlstad 163 59 69 Innerstaden 77 o]l 15 45
Gotland 43 53 77 Strandpromen. 70 (o] 24 43
Polisomrade Andel ungdomar | Andel ungdomar | Andel under 18 Varav andel Andel atgarder Andel PM till
som varit till- med bade ar dér polisen malsman blivit mot ungdomar | socialtjansten av
sammans med berusning och kontaktat mals- | kontaktade och | under 18 &r dar totala antalet
nagon annan alkohol, man pa plats, som végrat att malsman blivit | snabbrapporter,
som burit pa i procent i procent hamta eller ej kontaktade i i procent
alkohol, samarbetat, efterhand,
i procent i procent i procent
Pited 2 42 64 6 6 4,4 (6 st)
Sundsvall 7 34 83 0,5 2 2,87 (8 st)
Enkoping/ 8 20 60 1 7 1,9 (3st)”
Habo 18,5 18,5 61 5 20 7,8 (6 st)
Nacka™ 18 20 74 4 18 2,8 (5 st)
Karlstad 5 35 94 0 0 -
Gotland 5 25 48 0 17 0

® 19 personer saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har valt att betrakta dessa som att
pm inte skickats.

71 personer saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har valt att betrakta dessa som att
pm inte skickats.

19 personer saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har valt att betrakta dessa som att
pm inte skickats.

5 personer saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har valt att betrakta dessa som att pm
inte skickats.

%9 personer saknar uppgift om pm till socialtjansten. Bra har valt att betrakta dessa som att pm
inte skickats.
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Bilaga 2. Sjukvardsdata och omhéandertagna
enligt vardlagar

I denna bilaga redovisas antal personer under 20 ar som blivit omhan-
dertagna av polisen i projektomrddena enligt lagen om berusade (LOB)
och antalet ungdomar som fatt vard pa sjukvardsinrattning pa grund av
alkoholforgiftning. Statistiken mellan omradena ir inte jamférbar utan
skiljer sig i vissa avseenden. Nedan foljer en noggrann beskrivning av
statistiken fran omradena.

Statistiken fran Pitea

Statistiken over alkoholforgiftade ungdomar kommer fran Medicin/Rehab-
kliniken och visar antalet ungdomar som vardats fore den dag de fyller 20
ar.

Statistiken fran Sundsvall

Statistiken 6ver ungdomar upp till och med 17 ar med alkoholférgiftning
kommer fran Barn- och ungdomskliniken pa Sundsvalls sjukhus. Psykiatri-
avdelningen, som ansvarar for tillnyktringsvird av personer over 18 Ar,
kunde inte leverera ndgon statistik.

Statistik fran Enkoping/Habo

Lasarettet i Enkoping kunde inte leverera nidgra data som Bra efterfragar.
Eftersom de inte har ett system for att spara sidana uppgifter.

Statistik fran Nacka och Skirholmen

Statistiken over ungdomar som sokt vird for alkoholforgiftning kommer
frdin Maria ungdoms akutmottagning, som ar en tillnyktringsmottagning
for ungdomar i Stockholm. Statistiken avser alla ungdomar till och med 20
ar som pd grund av berusning kravt och fatt vird pd Maria ungdom. Det
gar inte att utldsa var berusningen skett vilket gor att statistiken inte kan
anviandas for att mita antalet alkoholforgiftade ungdomar fran enskilda
polisomriden.

Statistiken fran Karlstad

Statistiken over alkoholforgiftning avser personer mellan 10 och 19 Aar.
Aven om personer fran andra kommuner virdas pa Karlstad sjukhus var
det, enligt statistiken for ar 2007 och 2008, klart vanligast att alkoholfor-
giftningen intriffat i Karlstad kommun. De flesta ungdomar virdades under
juni och juli.

Statistiken fran Gotland

Statistiken over alkoholforgiftade ungdomar som redovisas for Gotland ar
bade fran Visby lasaretts akutmottagning och fran TNE (tillnyktringsenhe-
ten). Statistiken frdn TNE avser personer till och med 20 ar som fatt vard.
TNE 6ppnade i juli 4r 2006, varfor statistik innan dess saknas. De flesta
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har fatt vard under juli minad under bida dren. Aven ar 2008 var det klart
flest som fatt vard i juli. Statistiken fran Visby lasarett avser personer till
och med 19 ar.

Tabell 7. Antal omhéndertaganden av ungdomar enligt lagen om berusade (LOB) som
vardades pa sjukhus for alkoholférgiftning under de aktuella manaderna i

polisomradena.

Polisomrade | Artal | Antal LOB | Antal LOB Antal Antal ungdomar
under 18 &r | 18-19 & | omhinder- med vard for
taganden alkohol-
enligt PL 12 forgiftning
Pitea 2005 28 12 0 9
2006 37 33 * 5
2007 31 Minst 22 0 12
2008 40 44 0 *
Sundsvall 2005 21 33 * 37
2006 48 40 * 31
2007 65 55 * 28
2008 52 108 10 20
Enkdping/ 2005 12 11 0 -
Habo 2006 * 9 0 -
2007 13 16 0 -
2008 22 29 0 -
Nacka 2005 * * 0 24
2006 7 * 0 31
2007 6 * 0 56
2008 * * 0 40
Skér- 2005 21 11 * 30
holmen 2006 20 11 * 35
2007 6 * 0 28
2008 * * 0 20
Karlstad 2005 25 35 5 -
2006 10 26 0 -
2007 8 13 * 46
2008 12 26 5 19
Gotland 2005 * 7 * 27/-
2006 * 20 * 19/-
2007 * 16 * 18/23 TNE
2008 9 46 0 32/ 28 TNE
* Under 5.

* For Gotland redovisas LOB fér personer mellan 18 till och med 20 ar. For Pitea redovisas
LOB for personer 18 till och med 20 &r for &r 2007 men mellan 18 tom 19 &r for Gvriga ar.
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Bilaga 3. Tillvdgagangssétt vid urval av
kriminalstatistiska uppgifter

Bra har begirt ut kriminalstatistik for de manader pa aret som projektet
pagick samt for motsvarande perioder de tre foregdende dren. Som matt pa
vald i offentlig miljo i denna studie anvands den officiella kriminalstatisti-
ken 6ver anmilda misshandelsbrott enligt brottskoderna for misshandel
utomhus, bdde mellan bekanta och obekanta®. I statistikuttaget for dessa
anmalningar har Bra gjort en granskning och sorterat ut anmalningar som
skett i offentlig miljo och som begdtts av eller mellan unga personer (bort-
raknat forsoksbrott och brott som begatts pd skola under skoltid). Alla
anmilningar dédr det fanns minst en girningsman som var 13-20 ar har
anvints, oavsett malsdgandens alder. Utover det togs alla anmalningar med
dar brottsoffret var 13-20 ar och giarningspersonen antingen var hogst 25
ar eller okind. Aven anmilningar dir dldern pa bade brottsoffer och gir-
ningsperson var okiand riknades med, forutsatt att det fanns nagot som
tydde pa att anmalningarna var misshandel bland unga. Alla anmalningar
som rorde barn, 12 ar eller yngre, sorterades bort. Utover alderskriterierna
ar en anmilan om misshandel endast aktuell i detta material om misshan-
deln intraffat i offentlig milj6 (exklusive skola om det skett under skoltid). I
rapporten beniamns det studerade urvalet ”vald bland unga” och begreppet
tar alltsd hansyn till bidde girningspersonens och brottsoffrets alder samt
den plats dar brottet begatts.

Tillvdgagangssatt i granskningen av statistiken

I ett forsta steg gjordes ett statistikuttag for varje enskilt polisomrade
utifran aktuella brottskoder (0353-0358, 0373-0378, 9309-9312, 9317-
9320, 9333-9336, 3941-9344"") med specifika kriterier for brottsoffrets
alder (upp till 20 ar) och gdrningspersonens alder (upp till 25 ar) eller
okind alder for en av parterna om den andra parten uppfyllde respektive
alderskriterium. Det gjordes ocksa en kontroll for felkodningar av an-
malningar da brottskoderna for misshandel forandrats fran 1 maj ar 2007
och det fanns en forhojd risk for felkodningar efter det datumet. Utifran
denna statistik gjordes en granskning av anmalningarna med avseende pa
nedanstdende variabler. Om det fanns flera brottsoffer eller misstankta i
en anmalan ansdgs anmalan vara aktuell om minst en person uppfyllde
kriterierna. I statistikuttaget saknades i vissa anmailningar nodvandig

* Brottskoderna 0353-0358, 0373-0378, 9309-9312, 9317-9320, 9333-9336, 9341
9344.

%" Det har efter maj 2007 skett en omstrukturering av brottskoderna. Fér misshandelsbrott enligt
3 kap. brottsbalken, 5, 6 § giller nya brottskoder. Nya brottskoder har tillférts fér att kunna sér-
skilja brottsoffer inom aldersgruppen 15—17 ar. De brottskoder som géller misshandel mot barn
har delats upp i tva olika koder, en for pojkar och en for flickor. Brottskoderna 0351-0354,
0361-0364, 0371-0374 och 0381-0384 har tagits bort. Brottskoderna 9301-9348 har
tillkommit. For att fa fram samma information fore och efter maj 2007 far man slé ihop tva brotts-
koder, exempelvis brottskoderna om misshandel f6r pojke och flicka for att fa fram statistik som
tidigare kodades som misshandelsbrott mot barn.
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information. Darfor gjordes en bestillning till respektive polismyndighet
med en forfrigan om kompletterande uppgifter. Darefter gjordes en ma-
nuell genomgang for att sortera ut de fall som rorde ratt dldersgrupper i
offentlig miljo och som gillde fullbordade brott.
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Bilaga 4. Atgirdsschema

Detta dtgardsschema dr framtaget av Scott Goodwin for att anvandas
inom ramen for arbete enligt Kronobergsmodellen.

i i POLIS TRAFFAR NAGON SOM
KRONOBERGS LAN ¥4ty
oTaats . HAR ALKOHOL MED SIG
L 3 &
NEJ | UNDER JA
o 20AR
GAMMAL?
NEJ [ INOM FORBIUDET INOM
OMRADE ENLIGT FORBJUDET
LOKAL ORDNINGS- OMRADE ENLIGT
FORESKRIFT?) LOKAL
INGET
BROTT Har en
trovirdig,
JA laglig férklaring,
By~
styrkas, om
varfor han/hon

——— —— har alkehol

BROTT MOTLOKAL | med sig?
| FORESKRIFT 11§ -
I rFortart akoroL | INGET ,< ARGTINOE ]

PA ALLMAN PLATS l BROTT: |8 m= = omt o= m= == FORESKRIFT 11§
1 BROTT MOT ALKOHOLLAGEN | ]

Y — -

P

i

I Ale.

I OLOVLIGT ANSKAFFANDE

I OLAGLIG
ALKOHOLFORSALINING |

I
|
|
, St

FORTART
akoroLra |
ALLMAN PLATS )

BOTER AV ALKOHOLDRYCKER
I 941A - 500KR I . s
FORTART
I ALKOHOL PA FRAGA OM VEM
ALLMAN PLATS HAN/HON FICK
HOL IF
. ALKOHOL IFRAN
RULLLLIILL LR LT IL LT
. -
H DIREKTFORVERKA s
: ALKOHOLEN PA . FINNS DET
: PLATS. : MISSTANKTA? —Dl NEJ I FORTART
: : I ALKOHOL
: STOD AV : PA ALLMAN I
s LAG(1958:205)OM = FU R ——. J— PLATS
+ FORVERKANDEAV = 2 % —
H . INLED . REKT : _l'
i ALKOHOLHALTIGA = . Dlll\l.xo:gﬂﬂ?a:su '
H DRYCKER 1§ I NORMAL || 8 .
. .ll EEsEEE@EEn IIIIIII. RUTIN FOR : SIOU AY ALKGHOLLAGEN : Knntm
; ALKOHOL | BESLAG . 11kap 1§ & & Vardnadshavaren
e ¥ s BESLAG = “eusssssnssagsusansnnt 156,16 och 17 &r
{ pokuMENTERA - s s i
ORVERKANDE
2 . \ INNE PA STATIONEN
Genom att skriva "Tas i I ANMALAN PROTOKOLL "BESLUT OM
beslag fér *OLAGLIG ALKOHOUFORSALINING® FORVERKANDE ENL. LAGEN I
forverkande...... PLATS {1986:1009) OM FORFARANDET |

(precisera vamslag och
méngd) | gémings-
beskrivnings rutan pa
béter samt lagag till i
godkinnanderutan
"och frverkandet”,

| )l

Pinap Scott Goodwin
0703 081413
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FRITEXT - Kort beskrivning av hiindelsen - tid,
plats, typ av alkohol, om féréldrarma informera-
des samt om alkeholen férverkades (inget p-nr i
fritextan)

VITTNE: Personen med alkoholen

ANMALARE: FPolismyndigheten | Kronobergs lin.

J

MISSTANKT: Om det finns
BROTTSRUBRICERING: 5041- och ligg til
"langning” efter texten.

BIFOGA: Firverkande protokoll eller beslag.

VISSA FALL VID FORVERKANDE".

{

(JETFORM)

)

—-———

GVER 18
AR

NEJ

SIDAN 3 SKICKAS HEM
TILL PERSONEN

|

SIDAN 3 SKICKAS HEM

TILL VARDNADSHAVAREN

fannnmns



